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Vorwort der DekaBank

Am 1. Februar 2018 feierte die DekaBank Deutsche Girozentrale in der Frank-
furter Festhalle ihren 100. Geburtstag. Die Geschichte des Hauses begann vor
einem Jahrhundert an der Schnittstelle von untergehender Monarchie und
junger Demokratie, zundchst noch als unselbststandige Bankanstalt. Der Deut-
sche Zentral-Giroverband, der Vorlduferverband des DSGV, griindete die Deut-
sche Girozentrale (DGZ) in Berlin unter schwierigsten politischen und wirt-
schaftlichen Umstdnden.

Die Geburtsstunde der DZG stand im engen Zusammenhang mit der Aus-
weitung der Produkt- und Dienstleistungspalette der Sparkassen; einem Ex-
pansionsprozess, den das neu gegriindete Haus mit seinen Aktivitaten unter-
stiitzte. Die Hauptaufgabe bestand im Geldausgleich zwischen Sparkassen
und Girozentralen, einer Tatigkeit, die durch die Aufnahme des Spargirover-
kehrs erforderlich geworden war. Diese Rolle der Liquiditidtszentrale zog sich
wie ein roter Faden durch die Entwicklung des Hauses, das 1931 im Zuge der
Bankenkrise die rechtliche Selbststandigkeit erhalten hatte.

Bis 1945 tberstand die DGZ schwierige Zeiten, wie sie besonders in den
Jahren von Inflation, nationalsozialistischer Terrorherrschaft und im Zweiten
Weltkrieg zu bewiéltigen waren. Threr Arbeit ging die DGZ bis 1945 in Berlin
nach. Den schwierigen Rahmenbedingungen nach Ende des Zweiten Welt-
kriegs waren zunichst die Sitzverlegung und dann der Umzug nach Diissel-
dorf geschuldet. 1965 wurde der Banksitz erneut verlagert. Vor allem die At-
traktivitat des Borsenplatzes Frankfurt am Main war fur die Wahl des neuen
Standortes entscheidend.

Auch fiir die 1956 in Disseldorf gegriindete Deutsche Kapitalanlagegesell-
schaft (Deka) wurde Frankfurt Mitte der sechziger Jahre zur neuen Heimat.
Aus kleinsten Anfangen heraus gelang es der Deka, ihre Marktposition als
zentrale Investmentgesellschaft der Sparkassenorganisation sukzessive zu
verbessern. Der 1956 aufgelegte DekaFonds I markierte dabei den Anfangs-
punkt einer erfolgreichen und durch Diversifizierung der Produktpalette ge-
kennzeichneten Geschiftsentwicklung.

Als oberste Maxime galt und gilt auch fur die heutige Deka Investment,
dass die Produkte nicht nur auf dem Markt bestehen miissen, sondern in be-
ster Weise auf die Kundenbediirfnisse zugeschnitten werden. Nur so konnte

in den vergangenen Jahrzehnten der Aufstieg zu einer der fithrenden Invest-



VORWORT DER DEKABANK

mentfondsgesellschaften in Europa gelingen. Die Deka ermoglicht damit je-
dermann — ganz im Sinne der Sparkassengedankens — unabhingig von Ein-
kommen oder Vermogen den Zugang zu Eigenvorsorge und Vermogensbildung.

Im Jahr 1997 begann unter DSGV-Prasident Horst Kohler ein Prozess, der
als ein Bekenntnis zur Kundenorientierung schliefllich in der 1999 vollzo-
genen Fusion zwischen DGZ und DekaBank GmbH miindete. Das Zusammen-
fihren von unterschiedlichen, gleichwohl aber komplementaren Geschifts-
feldern war die Antwort der Sparkassen-Finanzgruppe auf die wachsenden
Anforderungen der globalisierten Finanzmarkte. Ein weiterer Meilenstein der
Geschichte des Hauses erfolgte 2011 mit der Anderung der Eigentimerstruk-
tur. Durch den vollstindigen Erwerb unterstrichen die Sparkassen das Ver-
trauen zu ihrem zentralen Asset Manager. Fur die DekaBank wiederum war
»100 % Sparkasse« Auszeichnung und zugleich Ansporn, ihr Geschiftsmodell
neu auszurichten. Diese Zdsur war zudem Voraussetzung fiir die erfolgreiche
Neupositionierung als Wertpapierhaus der Sparkassen.

Die Beitrdge der vorliegenden Publikation setzen die hier skizzierte Ge-
schiftsentwicklung der DekaBank in den Kontext der politischen sowie wirt-
schaftlichen Ereignisse und zeigen die enge Verkniipfung der Historie der
Bank mit der deutschen Sparkassengeschichte auf. Die Herausgeberschaft der
Publikation hat das Institut fir bankhistorische Forschung (IBF) tibernom-
men, das fiir diesen Band renommierte Wirtschaftswissenschaftler und Histo-
riker gewinnen konnte. Der Autorin und den Autoren sowie dem IBF danken
wir fir ihre gute Arbeit.

Unser ganz besonderer Dank gilt den Sparkassen, Landesbanken, Sparkas-
senverbanden, Verbundeinrichtungen und natiirlich allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der DekaBank. Erst ihr aktives Zutun, ihr Vertrauen und
ihre Leistungsbereitschaft ermoglichten es, dass aus der einstigen Berliner
Geldvermittlungsstelle das Wertpapierhaus der Sparkassen wurde. Mit dieser
strategischen Ausrichtung wurde die Basis fiir ein langfristig ausgerichtetes
Wachstum und eine erfolgreiche Positionierung geschaffen. Dies verbunden
mit dem klaren und seit Griindung bestehenden Ziel, Mehrwert fir die Spar-

kassen und ihre Kunden sowie die Sparkassen-Finanzgruppe zu generieren.
Frankfurt am Main, im Februar 2018
Helmut Schleweis Michael Ridiger

Vorsitzender des Vorstandsvorsitzender DekaBank

Verwaltungsrates DekaBank
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Vorwort des Herausgebers

Der Wissenschaftliche Beirat des Instituts fiir Bank- und Finanzgeschichte
e.V., Herausgeber der 2008 im Auftrag der DekaBank veroffentlichten Studie
zur Geschichte der Bank und ihrer beiden Vorlauferinstitute, freut sich iiber
die Neuauflage dieses grundlegenden Werks, das aufgrund der grofSen Nach-
frage bald vergriffen war. Mit dem 100-jahrigen Jubildum der Griindung der
Deutschen Girozentrale gibt es nun einen zusitzlichen Anlass, das Buch neu
aufzulegen. Die auf breiter Quellenbasis erarbeitete historische Anndherung
an eines der fithrenden Institute der deutschen Kreditwirtschaft ist unver-
mindert aktuell — und trifft auch zehn Jahre nach der Erstveréffentlichung auf
ein ausgepragtes, im Nachgang zur Finanzkrise allgemein sogar gestiegenes
Interesse, sich der Geschichte der eigenen Wurzeln und der historisch gewach-
senen Charakteristika des deutschen Finanzsektors zu vergewissern.

Beide Vorlduferinstitute der DekaBank, die Deutsche Girozentrale — Deut-
sche Kommunalbank — (DGZ) und die Deutsche Kapitalanlagegesellschaft
mbH (Deka), verkorperten Unternehmenstypen, deren Geschiftsfelder weit-
gehend komplementar waren. Sie wiesen aber auch markante Gemeinsam-
keiten auf: Sowohl die DGZ als auch die Deka waren zentrale Dienstleister der
Sparkassen-Finanzgruppe, die ihr Angebot an den Bedurfnissen der Sparkas-
sen beziehungsweise der Landesbanken/ Girozentralen ausrichteten. Sie
mussten sich daher mit ihren Produkten und Dienstleistungen nicht nur im
Wettbewerb mit Finanzintermedidren aufSerhalb der Sparkassen-Finanzgrup-
pe profilieren, sondern sich zugleich innerhalb der Sparkassen-Finanzgruppe
als Produktanbieter positionieren.

Gemeinsam war der DGZ und der Deka auch, dass sie zum Zeitpunkt ihrer
Griindung jeweils neuartige Unternehmenstypen im deutschen Kreditwesen
verkorperten und insofern »Pionierleistungen« erbrachten: die DGZ zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts als Girozentrale und die Deka Mitte des 20. Jahrhun-
derts als Investmentgesellschaft. Zwischen beiden Unternehmen bestanden
dariiber hinaus stets enge personelle, organisatorische und geschiftliche Ver-

bindungen.
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Die vorliegende Unternehmensgeschichte der DekaBank umfasst den Zeit-
raum von der Entstehung der Girobewegung in der Sparkassenorganisation
Ende des 19. Jahrhunderts bis zur Gegenwart. Mit der Aufnahme des bargeld-
losen Zahlungsverkehrs im Jahr 1909 begann die Entwicklung der Sparkassen
und Girozentralen zu modernen Universalbanken. Zugleich fiithrte der Giro-
verkehr zum Aufbau eines starken Sparkassenverbundes, in dem die DGZ
insbesondere zwischen 1931 und 1945 die Stellung eines Spitzeninstituts
einnahm. Als solches wurde sie in den Dienst der ideologischen und kriegspo-
litischen Ziele des NS-Regimes gestellt. Nach dem Zusammenbruch am Ende
des Zweiten Weltkriegs brauchte die DGZ lange Jahre, ehe sie wieder die Posi-
tion eines zentralen Dienstleisters der Sparkassenorganisation in der Bundes-
republik einnehmen konnte.

Die Deutsche Kapitalanlagegesellschaft ist ein Kind des Wiederaufbaus
nach dem Zweiten Weltkrieg. Innerhalb der Sparkassenorganisation stief die
Deka aufgrund ihrer Tatigkeit aufSerhalb des Kerngeschifts — dem Spareinla-
gengeschaft — zundchst auf deutliche Zurtickhaltung, entwickelte sich jedoch
in den ersten Jahrzehnten weitgehend parallel zu den fiinf anderen deutschen
Investmentgesellschaften: Angesichts der mangelnden »Aktienkultur« in
Deutschland verzeichnete sie seit der Griindung im Jahr 1956 bis in die Acht-
zigerjahre hinein ein eher moderates Wachstum, das sich immer mehr auf
Rentenfonds verlagerte. Mit der zunehmenden Internationalisierung des In-
vestmentgeschifts, der internationalen Harmonisierung der Regulierung,
dem einsetzenden Aktienboom und der Einfiithrung neuer Investmentpro-
dukte wandelte sich das Bild seit Mitte der Achtzigerjahre deutlich: Die Deka
konnte von der wachsenden Popularitit der Aktienanlage und des Investm-
entsparens tiberdurchschnittlich profitieren und ihre Marktstellung merklich
verbessern.

Fiir die Neuauflage wurden die von sieben Wissenschaftlern erarbeiteten
Kapitel zur Entwicklung der Bank und ihrer Vorgédngerinstitute bis zur Fusion
der DGZ und der Deka im Jahr 1999 unverdndert iibernommen. Die Untersu-
chungsergebnisse zu diesem Zeitraum fuflen nicht zuletzt dank des den Au-
toren gewdhrten Zugangs zum Historischen Archiv der DekaBank auch auf
bislang unausgewerteten Quellen und geben ausschliefSlich die Analysen und
Meinungen der unabhdngigen wissenschaftlichen Autoren wieder. Fir die
nachfolgende Zeitspanne wird — wie bereits in der Erstauflage — eine chrono-
logische, bis an die Gegenwart fortgefithrte Zusammenstellung der Ereignisse
aus der Feder der Bank geboten. Nach wie vor gilt, dass es fir eine wissen-

schaftlich fundierte Analyse dieses Zeitraums nicht zuletzt mit Blick auf die
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iiblichen Archivsperrfristen eines grofleren zeitlichen Abstands zum Untersu-
chungsgegenstand bedarf und diese somit zukiinftigen Forschungsarbeiten
vorbehalten bleibt.

Unveridndert aktuell ist auch der Dank des IBF an die verantwortlichen
Mitarbeiter der DekaBank fiir die gute und reibungslose Zusammenarbeit bei
der Recherche und Bereitstellung von Quellenmaterial. Die Gestaltung und
Ausstattung des vorliegenden Buchs lag auch dieses Mal wieder federfithrend
bei der DekaBank und dem Deutschen Sparkassenverlag, wofiir wir ebenfalls

herzlich danken.
Frankfurt am Main, Oktober 2017
Prof. Dr. Bernd Rudolph, Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats,

Institut fiir Bank- und Finanzgeschichte e.V.

(vormals Institut fir bankhistorische Forschung e.V.)
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1 Von der Giroidee zum
Spitzeninstitut der deutschen
Sparkassenorganisation

1.1 Die Sparkassen im deutschen Bankensystem
des 19. Jahrhunderts

Die Industrielle Revolution wurde von tief greifenden Verdnderungen der
deutschen Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur begleitet, die in allen drei
Wirtschaftssektoren einen grundlegenden Wandel herbeifiihrten. Die Land-
wirtschaft verlor im Laufe der Jahrzehnte kontinuierlich zu Gunsten des se-
kundéren und tertidren Sektors an Umfang und Bedeutung. Die Verbreitung
der fabrikméfiigen Produktionsweise und die sich entsprechend ausweitende
strikte Orientierung am Lohnsystem brachten nicht nur 6konomische, son-
dern auch soziale Konsequenzen mit sich. Durch die Liberalisierungsbewe-
gung, die ihren stirksten Ausdruck in der Bauernbefreiung, der Verwirkli-
chung des Zollvereins und der Gewerbefreiheit fand, wurden die Menschen
aus ihrem bisherigen Sozialgefiige und aus den bisherigen sozialen Siche-
rungssystemen (Grundherrschaft, Ziinfte etc.) herausgelost und waren somit
in einem weitaus hoheren Maf3e als zuvor auf sich selbst gestellt. Die raumli-
che Trennung von Arbeitsplatz und Wohnort und die damit einhergehende
Entwicklung von der Grof- zur Kleinfamilie trugen ebenfalls wesentlich zur
Individualisierung der Gesellschaft bei. In diesem Umfeld waren die Men-
schen gezwungen, selbst und eigenverantwortlich fiir ihre Existenzsicherung
zu sorgen, nicht nur unter normalen Arbeitsumstianden, sondern auch in be-
sonderen Situationen und Notzeiten wie bei Krankheit, Erwerbslosigkeit, Al-
ter und Tod.' Dieser Wandel fiihrte einerseits dazu, dass der Versicherungs-

markt eine beachtliche Expansion erfuhr, andererseits wurde es fiir eine

1 Pohl, Spar-Casse, S. 17.
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immer grofier werdende Bevolkerungsschicht — vor allem der Lohnarbeiter —
notwendig, durch eigene Ersparnisleistung Reserven fiir Krisenzeiten anzu-
sammeln.?

Dem aus diesen verdnderten Umfeldbedingungen ableitbaren erhohten
Sparbediirfnis der unteren und mittleren Gesellschaftsschichten trug die insti-
tutionelle Innovation »Sparkasse« in besonderem Mafie Rechnung. Schon vor
der Industrialisierung wurden die ersten Sparkassen in Deutschland gegriindet,
deren Initiatoren sowohl liberale als auch karitative und philanthropische Ziel-
setzungen verfolgten. Als »Hilfe zur Selbsthilfe« sollten die Institute insbeson-
dere den unteren Bevolkerungsschichten die Moglichkeit bieten, ihre geringen
Ersparnisse sicher und verzinslich anzulegen, um so fir Notfille vorzusorgen.
Im 19. Jahrhundert fand die Sparkassenidee eine beachtliche Ausdehnung
und entwickelte sich schnell zu einem Erfolgsmodell. Aufgrund der ansteigen-
den Belastungen auf dem Gebiet der Armenfiirsorge hatten die Stadte und
Kommunen ein ganz besonderes Interesse an der Griindung und Férderung
von Sparkassen als Selbsthilfeeinrichtungen. Mit ihrem innovativen Angebot,
kleine und kleinste Sparbetrdge auf Konten anzulegen, sammelten die Spar-
kassen schon bald erhebliche Einlagenbestinde an und fithrten diese dem
Geld- und Kapitalkreislauf zu.3 Von Beginn an tibernahmen sie jedoch auch
wichtige Finanzierungsaufgaben, die im 19. Jahrhundert hauptsachlich auf
den Gebieten des Kommunalkredits und des langfristigen Realkredits lagen.+
An der kurz- und mittelfristigen Mittelstandsfinanzierung beteiligten sich die
Sparkassen im 19. Jahrhundert dagegen noch nicht in nennenswertem Um-
fang. Hier standen sie noch im Schatten der Kreditgenossenschaften.5

Zwischen 1850 und 1903 stieg die Zahl der deutschen Sparkassen von
rund 630 auf 2.834.° Die Institutszahl allein sagt aber nur wenig tber die ge-
samtwirtschaftliche Bedeutung der Sparkassen aus. Wichtig ist vielmehr ihr

Anteil an der Finanzierungsleistung im Vergleich zu den anderen Banken-

Vgl. zum genannten Beispiel des
Krankenversicherungsmarktes
Wagner-Braun, Bedeutung, S. 40f.
Thomes, Sparkassen, S. 30 f.
Wagner-Braun, Finanzgewerbe,
passim.

Dies., Grundlinien, S. 94; Gommel/
Boniakowski, 175 Jahre, S. 72 f; vgl.
ferner zur Wettbewerbssituation
zwischen Sparkassen und Kreditge-
nossenschaften, die vor allem zu
Beginn des 20. Jahrhunderts aufkam

~

und sich nach der Hyperinflation
intensivierte, Wagner-Braun,
Kreditgenossenschaften, S. 18-37.

Die fiir 1850 angegebene Zahl umfasst
die Sparkassen in Preufien, Sachsen,
im Grofherzogtum Hessen, in Bayern,
Baden, Hannover, Schleswig, Holstein
und Lauenburg. Vgl. Ashauer,
Ersparungscasse, S. 84.

Ebd., S. 121.

Vgl. zum Reichsscheckgesetz Pohl,
Bankensysteme, S. 271.



VON DER GIROIDEE ZUM SPITZENINSTITUT

typen. Demnach war die Gesamtfinanzierungsleistung der Sparkassen in der
Zeit zwischen 1851 und 1910 mit 26,58 Prozent am grofiten, dicht gefolgt von
den Kreditbanken mit 26,53 Prozent.”

Wihrend die anderen neuen Banktypen des 19. Jahrhunderts, die Aktien-
kreditbanken, die Hypothekenbanken und die Kreditgenossenschaften, ihre
Entstehung in erster Linie den aufkommenden Finanzierungsbedirfnissen

— sei es im Gewerbe, in der Landwirtschaft oder von staatlicher Seite — ver-
dankten und deshalb ihren Schwerpunkt im Aktivgeschift hatten, wurden
Sparkassen vor allem deshalb gegriindet, um das Einlagengeschift zu betrei-
ben. Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts hatte sich damit eine Banken-
struktur herausgebildet, die sich durch eine strikte Marktsegmentierung der
Institutsgruppen auszeichnete. Griinde dafiir waren vor allem das juristisch
definierte Regionalprinzip bei den Sparkassen und Kreditgenossenschaften
sowie das — infolge noch fehlender Filialen — faktische Regionalprinzip der
Kredit- und Hypothekenbanken. Hinzu kam die Segmentierung der Geschifts-
felder, die dazu fiihrte, dass es vorlaufig nur in wenigen Bereichen wettbe-

werbsrelevante Berithrungspunkte zwischen den Institutsgruppen gab.

1.2 Der bargeldlose Zahlungsverkehr

Uber mehrere Jahrhunderte hinweg war der Wechsel das »klassische« Instru-
ment des nationalen und internationalen bargeldlosen Zahlungsverkehrs. Im
19. Jahrhundert kam der Scheck hinzu, fiir den in Deutschland — im Vergleich
zu anderen Landern sehr spat — erst 1908 eine gesetzliche Regelung geschaf-
fen wurde.® Als drittes Instrument des bargeldlosen Zahlungsverkehrs fand
um die Jahrhundertwende die Uberweisung eine immer stérkere Verbreitung.
Im Gegensatz zu den Inkassopapieren Scheck und Wechsel setzte die Uber-
weisung voraus, dass beide Kontrahenten, also Auftraggeber und Empfanger
der Zahlung, jeweils ein Girokonto unterhielten. Dabei konnten Uberweisun-
gen zundchst nur dann durchgefithrt werden, wenn beide Parteien ihre Kon-
ten bei ein und derselben Bank fithrten und die Zahlung durch das Umschrei-
ben des entsprechenden Betrags im selben Institut abgewickelt werden
konnte. Einer stirkeren Verbreitung des Uberweisungsverkehrs stand das Pro-
blem der Verrechnung zwischen verschiedenen Banken entgegen, da die Sys-

teme der Kompensation bzw. des Clearing nur wenig entwickelt waren.
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Dennoch hatte die Uberweisung, die in direkter Konkurrenz zum Wechsel
und zum Scheck stand, entscheidende Vorteile: Anders als beim Wechsel, der
zum Inkasso eingereicht werden musste und zudem eine Kreditfunktion hatte,
konnten Zahlungen vollstindig ohne Bargeldeinsatz abgewickelt werden.? Im
Vergleich zum Scheck hatte die Uberweisung den Vorzug, dass sie nicht be-
steuert wurde. Zudem stellte sie eine duflerst sichere Zahlungsform dar.*® Die
Gefahr des Missbrauchs bestand praktisch nicht, da die Kontoinhaber bekannt
bzw. jederzeit ermittelbar waren. Der wichtigste Vorteil der Uberweisung aber
lag in ihrer Schnelligkeit.

Weitere Zahlungsinstrumente, die vor allem fiir den nationalen Zahlungs-
kleinverkehr'* genutzt wurden, waren die Postanweisung und der Postgirover-
kehr. Gerade bei kleineren Zahlungsvorgangen versagten Wechsel und Scheck
aufgrund des mit ihrer Abwicklung verbundenen Aufwands. Die postalische
Versendung von Bargeld barg hingegen ein hohes Verlustrisiko. In diesen
Fillen erméglichte die Postanweisung eine sichere Ubertragung kleiner Betrége.
Hierzu zahlte der Absender den zu versendenden Betrag in bar oder mittels
eines Schecks bei seinem Postamt ein. Dieses wies darauthin das Postamt des
Empfingers an, die entsprechende Summe auszuzahlen; die Auszahlung er-
folgte durch den Postboten. Diese Zahlungsart war sehr weit verbreitet, da sie
den Vorteil hatte, dass weder der Absender noch der Empfanger auf ein Giro-
konto angewiesen war und dennoch kein Bargeld versandt werden musste.

Der Postgiroverkehr wies am Ende des 19. Jahrhunderts bereits eine be-

merkenswert fortschrittliche Struktur auf*? und bot einen echten Giroverkehr,

Koch, Giroverkehr, S. 744.

Denzel, System, S. 248.

Im ausgehenden 19. Jahrhundert
wurde der bankméfiige Zahlungsver-
kehr je nach der Grofie des zu
iibertragenden Betrages in einen so
genannten »Zahlungsgrofiverkehr«
und einen »Zahlungskleinverkehr«
eingeteilt. Vgl. Wolf, Zahlungswesen,
S.1f

Schippel/ Schoele, Organisation, S. 12,
9o f.

Uber die Postscheckkonten liefen
sowohl Scheckzahlungen als auch
Uberweisungen. Ihre Bezeichnung ist
darauf zuriickzufiihren, dass sich der
Scheckverkehr friither entwickelt hatte
als der Giroverkehr.

14
15

16
17
18
19

Wolf, Zahlungswesen, S. 72.

Die Postscheckverwaltungen
rechneten die Differenzen aus dem
Zahlungsaufkommen téglich
untereinander ab. Fiir die nicht
kompensierten Betrdge musste jede
Verwaltung innerhalb von drei Tagen
die Salden an das Glaubigerpostamt
bezahlen. Vgl. ebd., S. 82; Schmidt,
Zahlungsverkehr [1922], S. 75.
Wagner-Braun, Integration, S. 259.
Schanz, Abrechungsstellen, S. 6.
Koch, Giroverkehr, S. 248.

Vgl. zur Vernetzung von Abrechungs-
stellen Schwarzer, Goldwahrungssys-
teme, S. 198 f.
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d. h. er kam ohne jegliche Barzahlung aus. Allerdings mussten die beteiligten
Personen ein Girokonto, in diesem besonderen Fall ein so genanntes »Post-
scheckkonto«,'3 besitzen. Die Abwicklung des Zahlungsvorgangs entsprach
auf der Kundenseite den Grundsitzen der heute bekannten Uberweisung. Die
Verrechnung zwischen den Postscheckdmtern war mit der des Postanweisungs-
verkehrs identisch. Ab 1892 wurde eine Zentralabrechungsstelle mit Sitz in
Bern errichtet,'* deren Geschiftsbereich sich auf Deutschland, Osterreich-
Ungarn, die Schweiz, Luxemburg und Belgien erstreckte.’> Die zentrale Orga-
nisation der Verrechnung brachte erhebliche Vorteile; jedoch war die Abwick-
lung eines Zahlungsauftrages tiber Postgiro mit stattlichen Gebiihren belastet,
was ein wichtiger Grund dafiir gewesen sein diirfte, dass sich der Postscheck-
verkehr in einer breiten Anwendung nicht durchsetzen konnte.

Grundsatzlich erfordert der Zahlungsverkehr zwischen Banken eine
Vernetzung der einzelnen Institute, die im 19. Jahrhundert alles andere als
selbstverstandlich war, da die einzelnen Institute und Institutsgruppen noch
weitgehend unabhingig voneinander operierten.'® Die Effizienz der Zahlungs-
abwicklung und die Ausweitung des Giroverkehrs hingen somit direkt vom
Vernetzungsgrad der Banken ab; die Existenz von Girozentralen als Knoten-
punkte dieser Vernetzung wurde fiir einen schnellen und kostengtnstigen
Zahlungsverkehr immer wichtiger. Die Privat- und Aktienbanken hatten zu-
nichst kein zentral organisiertes Gironetz, sondern unterhielten lediglich
Konten bei befreundeten Geschiftsbanken, tiber die sie auch den Zahlungsver-
kehr abwickelten. Aus England stammte die Idee des so genannten »Clearing-
Housex, bei dem sich fiihrende Londoner Banken zusammenschlossen, um
die aus dem Zahlungsverkehr entstandenen Forderungen gegeneinander
abzurechnen. Auch wenn dhnliche Ubereinkiinfte in Deutschland bereits in
friheren Jahrhunderten existiert hatten, wurde erst 1850 mit dem Berliner
Kassenverein die erste ordentliche Abrechnungsstelle in Deutschland er-
richtet.

Ab dem Jahr 1883 erfolgte auf Initiative der Reichsbank die Errichtung
zahlreicher Abrechnungsstellen in den wichtigen Handelszentren des Reiches,
wie zum Beispiel Frankfurt am Main, Stuttgart oder Koln. Die Reichsbank
forderte diese Entwicklung, indem sie Raumlichkeiten zur Verfiigung stellte
und die Abrechnung leitete.'” Innerhalb dieses Girosystems wurden jene Sal-
den ausgeglichen, welche die Banken auf ihren Reichsbankkonten unterhiel-
ten. Auch nahm die Reichsbank mit eigenen Forderungen an der Skontration
teil. Somit fungierte die Reichsbank bereits als »Bank der Banken«,'® ohne

jedoch die Rolle einer nationalen Girozentrale einzunehmen.'? Aus der Uber-
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nahme dieser Funktion ist in Deutschland schliefllich das heute noch beste-
hende zweistufige Bankensystem hervorgegangen.°

Das Engagement der Reichsbank war nicht zuletzt wihrungspolitisch mo-
tiviert. Sie wurde in ihren geldpolitischen Entscheidungen stark von den Rah-
menbedingungen des Klassischen Goldstandards®* eingeschrankt, die sich aus
den Deckungsvorschriften fiir die Emission von Banknoten ergaben. Sie war
daher sehr an einer »Entgoldung«** des Zahlungsmittelumlaufs interessiert,
also an der Verringerung des Gebrauchs von Goldmiinzen:*3 Durch die Auswei-
tung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs, die von der Reichsbank ausdriick-
lich geférdert wurde, sollte der enge Zusammenhang zwischen den Zahlungs-
vorgangen, dem Notenumlauf und dem Goldbestand gelockert werden.?+

Damit sich der Giroverkehr erfolgreich ausbreiten konnte, war ein um-
fangreiches Netz an (Kontokorrent-)Konten erforderlich. Leider gibt es kein
liickenloses Datenmaterial, das Aufschluss iber Anzahl und Art der damals
vorhandenen Konten geben konnte. Ein Quantifizierungsversuch?s fiir das
Jahr 1913 soll iiber die Volumina des Zahlungsverkehrs um die Jahrhundert-

wende Aufschluss geben. Bei der Deutschen Bank wurden damals zum Bei-

Frien, Wechsel, S. 84.

Der Klassische Goldstandard war das
Weltwihrungssystem der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts, das die
Wihrungen der einzelnen Lander mit
festen Wechselkursrelationen verband
und deshalb den nationalen
Geldpolitiken enge Grenzen setzte.
Gold musste die Reichsbank
ausschlieflich fur die Ausgabe von
Miinzen aufwenden; der Goldbestand
selbst determinierte im Rahmen der
Dritteldeckung die Menge der
umlaufenden Banknoten. Dass fiir
Giralgeld keine Golddeckung
vorgeschrieben war, stellte fiir die
Reichsbank ein starkes Motiv dar, den
Giroverkehr zu férdern und dadurch
ihren geldpolitischen Aktionsradius
zu erweitern. Die von dieser
Notenbankpolitik fir den Sparkassen-
sektor ausgehenden Konsequenzen
hat Knut Borchardt dargelegt. Vgl.
Borchardt, Tradition.

Zweig, Deutsche Girozentrale, S. 25.
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Hier unterlag die Reichsbank
offensichtlich einem Denkfehler, da
sie nicht beachtete, dass das Giralgeld
jederzeit in Noten umtauschbar war
und somit der Zusammenhang zur
Dritteldeckung wieder hergestellt
werden konnte. Verkannt wurde wohl
auch die Tatsache, dass das Buchgeld
den Banken die Moglichkeit der
sekundaren Geldschopfung er6ffnete,
indem sie das auf ihren Konten
liegende Geld verliehen. Vgl. Frien,
Wechsel, S. 83; Born, Geld, S. 323.
Schmidt, Zahlungsverkehr [1917].
Ebd,, S. 12.

Diese und die nachfolgenden Zahlen
sind entnommen aus ebd., S. 8 f.
Pohl, Spar-Casse, S. 21.

Ashauer, Ersparungscasse, S. 136.
Schwieriger gestaltete sich die
Abwicklung, wenn die beteiligten
Sparkassen tiber kein Reichsbankgiro-
konto verfiigten. In diesen Fallen
wurden die zu tbertragenden Betrige
als Geldbrief versandt. Vgl. Jursch,

10 Jahre, S. 5; Ashauer, Ersparungs-
casse, S. 196.
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spiel etwa 290.000 Konten gefithrt — davon etwa 200.000 Kontokorrent-
konten —, die insgesamt eine Umsatzgeschwindigkeit von 6,2 pro Jahr
aufwiesen. Der Einlagenbestand wurde also mehr als sechsmal umgesetzt. Die
Reichsbank war in der Entwicklung des Giroverkehrs schon weiter vorange-
schritten. Auf den 26.148 Konten,?¢ die bei ihr gefiihrt wurden, betrug die
durchschnittliche Umsatzgeschwindigkeit 359. Diese hohe Zahl ist vor allem
darauf zurtickzufithren, dass auf den Reichsbankkonten keine zinstragenden
Anlagen moglich waren und deshalb jeder, der ein Reichsbankkonto eréffnete,
auch die Absicht hatte, dieses als Girokonto zu verwenden. Dasselbe gilt fiir
die Postscheckkonten, die ebenfalls nicht verzinst wurden, keine Kreditmog-
lichkeiten boten und somit ausschliefllich dem Zahlungsverkehr dienten. Bei
102.511 Konten belief sich hier die Umsatzgeschwindigkeit auf 105.

Die Sparkassenorganisation hatte vor dem Ersten Weltkrieg keine groflen
Marktanteile am Zahlungsverkehr, an dem sie erst nach Erteilung der »passi-
ven Scheckfahigkeit« im Jahr 1908 teilnehmen konnte. In der Praxis machten
die Sparkassenkunden von der neuen Zahlungsform zunéichst nur wenig Ge-
brauch: 1913 betrug das Gesamtguthaben auf den 23,9 Mio. bei den Sparkas-
sen gefiihrten Konten etwa 19,7 Mrd. Mark. Bei einem Umsatz von
5,3 Mrd. Mark ergibt sich eine Umsatzgeschwindigkeit von 0,27 im Jahr.?” Das
bedeutet, dass der Einlagenbestand pro Jahr bei weitem nicht umgesetzt wur-
de. Dies lag daran, dass bei den Sparkassen weiterhin die Sparkonten unange-
fochten dominierten, iiber die in aller Regel keine Uberweisungen abgewickelt
wurden.

Eine frithe besondere Variante des bargeldlosen Zahlungsverkehrs, sozu-
sagen als Vorlaufer des Sparkassengiroverkehrs, entwickelten die Sparkassen
als wettbewerbsrelevante Reaktion auf die Errichtung einer Postsparkasse im
Konigreich Wiirttemberg im Jahr 1879. Mit dem so genannten »Ubertragbar-
keitsverkehr«? wurde den Sparkassenkunden die Ubertragung ihres Spargut-
habens ohne Zinsverlust von einer Sparkasse auf eine andere ermoglicht.
1885 beteiligten sich insgesamt 424 deutsche Sparkassen am Ubertragbar-
keitsverkehr und 1907 waren es mit 554 Instituten etwa 20 Prozent aller deut-
schen Sparkassen.?? Es gab verschiedene Varianten des Ubertragbarkeitsver-
kehrs: Entweder wurde bei der bisherigen Sparkasse die Uberweisung des
Sparguthabens an den neuen Wohnort beantragt oder aber die Sparkasse des
neuen Wohnortes wurde angewiesen, das Sparguthaben im Einzugsverfahren
zu transferieren. Da die Ubertragung iiber das Gironetz der Reichsbank erfolg-
te, war es erforderlich, dass beide Sparkassen bei der Reichsbank ein Konto

unterhielten.3°
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Dieses System ist nicht mit dem reinen Giroverkehr gleichzusetzen, da es sich
bei den Ubertragungen nicht um laufende Zahlungen handelte, sondern um
aufSerordentliche Ubertragungen von Spareinlagen — etwa wenn ein Sparkas-
senkunde seinen Wohnort wechselte. Auch wenn diese spezielle Geschiaftsva-
riante keine grofie Bedeutung erlangte, sammelten die Sparkassen durch den
Ubertragbarkeitsverkehr doch erste Erfahrungen mit der Vernetzung der Ins-
titute. Aus der prinzipiellen Idee heraus wuchs in der Folgezeit das Bestreben,
Uberweisungszentralen einzurichten bzw. ein deutsches Zentralinstitut zu
griinden, um im Sparkassensektor die Méglichkeit von Uberweisungen per
Kontotibertrag zu schaffen.3!

Festzuhalten bleibt, dass der Giroverkehr zu Beginn des 20. Jahrhunderts
bereits etabliert war. Die Bedeutung des Giroverkehrs kann anhand eines Ver-
gleichs mit dem Wechselverkehr verdeutlicht werden. Der Gesamtbetrag der
in Deutschland umlaufenden bzw. zahlbaren Wechsel belief sich 1876 auf ca.
12,4 Mrd. Mark und stieg bis 1910 auf ca. 31 Mrd. Mark an.3* Im Vergleich
dazu war allein der Giroverkehr tiber die Reichsbank deutlich grofer: Im Jahr
1876 betrug sein Volumen etwa finf Mrd. Mark, 1910 schon 98 Mrd. Mark. Er
wurde aber iiber eine recht geringe Zahl von Konten abgewickelt und war auf
einen bestimmten Kundenkreis, insbesondere aus dem Handel und der Indus-
trie, begrenzt.33 Die Verbreitung dieses innovativen Dienstleistungsgeschaftes,
die »Popularisierung des Giroverkehrs«,34 blieb dem Sparkassensektor vorbe-
halten.

1.3 Die Entstehung des Sparkassenverbundes

Auch wenn sich die Sparkasseninstitute zahlenméflig gut entwickelten, waren
ihrer Geschiftstatigkeit bis zur Jahrhundertwende doch enge Grenzen gesetzt.
Entgegen der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung im Kaiserreich, die
durch zunehmende Zentralisation, Vereinheitlichung und Konzentration ge-
kennzeichnet war, fehlte zwischen den streng nach dem Regionalprinzip
arbeitenden Sparkassen zunéchst jede Form der Zusammenarbeit und des
Erfahrungsaustausches. Erst im ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahr-
hundert entstand der Sparkassenverbund in seinen Grundziigen, als sich
Sparkassen und ihre Gewdéhrtrager auf Landes- oder Provinzebene zu regiona-
len Sparkassenverbdanden zusammenschlossen. Deren Aufgabe bestand in der

Vertretung von Sparkassenangelegenheiten in der Offentlichkeit und in der
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Politik sowie in der Beratung und Unterstiitzung der Mitgliedssparkassen in
geschaftlicher, rechtlicher, volks- und betriebswirtschaftlicher Hinsicht. Der
Deutsche Sparkassenverband entstand 1884 aus regionalen Vorgéangern, blieb
aber auch fortan — entgegen der Intention seiner Grunder, die seine Tatigkeit
auf das gesamte Reichsgebiet ausdehnen wollten — nur ein regionaler Spar-
kassenverband neben anderen.35

Zur Griilndung von Uberweisungszentralen im 6ffentlichen Kreditsektor
gab es verschiedene Anldufe. Auf Seiten der Sparkassen, auf deren Initiative
der Ubertragbarkeitsverkehr als erster Griindungsimpuls zuriickging, wurde
das Projekt der »Deutschen Sparkassenbank« erortert. Hinzu kamen drei wei-
tere Vorschldge von Seiten der Kommunen bzw. der 6ffentlichen Hand, die
sich mit der Einrichtung einer zentralen Uberweisungsstelle befassten.

Die Diskussion um eine »Deutsche Sparkassenbank« nahm wihrend des
Finften Brandenburgischen Sparkassentags im September 1891 ihren An-
fang. Dort wurde die Frage aufgeworfen, wie dem Recht des Sparers auf Aus-
zahlung seines Guthabens auch in Krisenzeiten, etwa bei einem Run auf die
Bankschalter, erfolgreich begegnet werden kénne. Der Berliner Stadtrat Mam-
roth schlug zur Verringerung dieses Risikos und zur Sicherung der Sparkas-
senliquiditat einen zentral geleiteten An- und Verkauf von Effekten und erst-
klassigen Wechseln sowie die zentrale Durchfiihrung des Lombardgeschifts
vor. Diese Aufgaben sollte eine »Deutsche Sparkassenbank« iibernehmen, die
zugleich als Zentrale fiir den Ubertragbarkeits- und Uberweisungsverkehr
fungieren sollte. Erérterungen im Deutschen Sparkassenverband und mit der
Reichsbank fiithrten in den folgenden Jahren jedoch zu keinem Ergebnis. Als
der Deutsche Sparkassenverband dem PreufSischen Ministerium des Innern
im Jahr 1900 einen Gesetzesentwurf zur Errichtung einer PreufSischen Spar-
kassenbank mit den Rechten einer juristischen Person vorschlug, wurde dies
als unnotig, sogar hinderlich eingestuft und abgelehnt, nachdem die Mehrzahl
der Sparkassen inzwischen ihr Desinteresse an derartigen Planen bekundet
hatte.3° Zwar wurde das Projekt eines Spitzeninstituts von einigen Sparkassen

intensiv weiter verfolgt; die meisten Sparkassen waren aber nach wie vor

31 Jursch, 10 Jahre, S. 6. 34 Bendixen, Geld, S. 155.

32 Diese und die nachfolgenden Zahlen 35 Dick, Verflechtung, S. 10; Pohl,
sind entnommen aus Reichsbank Spar-Casse, S. 20.
1876-1910, passim. 36 Jursch, 10 Jahre, S. 7 f.

33 Ebd, S.13f
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davon tiberzeugt, ihr traditionelles Kreditgeschaft problemlos allein durchfiih-
ren zu konnen.

Bei den von den Kommunen initiierten Vorschldgen zur Griindung eines
Zentralinstituts standen Finanzierungsmotive im Vordergrund, die Geldaus-
gleichsfunktion kam erst an zweiter, wenn auch betonter Stelle. Vor allem die
kleineren Stadte hatten Probleme, langfristige Finanzierungsmittel zu giinsti-
gen Konditionen zu erlangen, nicht etwa weil sie nicht kreditwiirdig gewesen
wiren, sondern weil ihre regionale Ausrichtung und die noch fehlende Ver-
netzung der Kredit- und Kapitalmarkte zu regional sehr unterschiedlichen
und von den Kommunen als ungiinstig empfundenen Zins- und Kursbewe-
gungen fihrten. Der Markt, auf dem die Stadte und Kommunen ihre Anleihen
platzieren konnten, war regional begrenzt. Da jede Gemeinde fiir sich Anlei-
hen auflegte, drang eine Fiille von Anlagepapieren auf den Markt, die beziig-
lich der Konditionen eine enorme Vielfalt aufwiesen. Dies schriankte die Uber-
schaubarkeit des Marktes aus Sicht der Anleger stark ein. Da die angesichts
des hohen Finanzbedarfs der Stidte und Kommunen ungiinstige Finanzie-
rungssituation ganz richtig auf organisatorische Mangel zurtickgefiihrt wurde,
starteten die Kommunen Versuche, die Organisationsstrukturen zu verbes-
sern. Die Errichtung eines Zentralinstituts sollte zur Verbesserung der Markt-
situation beitragen, indem es erstens die Zersplitterung des stadtischen Anlei-
hewesens reduzieren, zweitens den potenziellen Absatzmarkt der Anleihen
ausweiten und drittens die Tilgungsmodalitdten vereinheitlichen und damit
iberschaubarer gestalten sollte.3”

Ein Zusammenschluss der deutschen Stiadte mit dem Ziel, eine einheitli-
che Stddteanleihe zu emittieren und eine Ausgleichszentrale fiir kurzfristige
Kommunalkredite einzurichten, wurde 1899 mit der Begriindung abgelehnt,
dass eine Verbesserung des momentanen Zustands nicht notwendig und ein
solidarisches Handeln der Stddte unrealistisch sei.3® Zu einem erneuten Ver-
such kam es auf Vorschlag des Fiirther Oberbiirgermeisters Kutzer auf dem
Deutschen Stadtetag am 6. Juli 1908 in Miinchen. Eine Kommission wurde
beauftragt, Moglichkeiten zur Grindung eines Zentralinstituts mit der Be-
zeichnung »Verein Deutscher Stadte« zu tberpriifen, der sich vor allem auf

dem Gebiet des kommunalen Kreditmarktes engagieren sollte. Nach tiber

37 Scholz, Bestrebungen, S. 429 f. 40 § 1 der Satzung, zit. n. ebd., S. 188.

38 Ebd, S. 428.

41 Ebd, S.12f

39 Jursch, 10 Jahre, S. 10 ff.
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zweijdhrigen Beratungen riet die Kommission zwar von der Errichtung des
Zentralinstituts ab, empfahl aber ausdriicklich eine Vermittlungsstelle fiir
kommunale Darlehen. Die Schwierigkeiten und Risiken bei der Errichtung
eines solchen Institutes sowie eine eventuell entstehende Nachschusspflicht
fuhrten jedoch einmal mehr zum Scheitern des geplanten Projekts.3?

Ein weiterer von kommunaler Seite vorgebrachter Entwurf betraf die
»Geldvermittlungsstelle des Deutschen Stadtetages«. Diese Einrichtung geht
ebenfalls auf einen Stddtetag in Miinchen zuriick, wo Vertreter der Stadte
Disseldorf, Kassel und Frankfurt am Main beschlossen, den kurzfristigen
Geldbedarf ihrer Stadte durch gegenseitigen Geldausgleich zu decken. Auf-
grund des Erfolgs dieser Mafinahme trafen sich 1909 in Kassel Vertreter wei-
terer grofSerer Stadte in der Absicht, diesen Geldausgleich auszudehnen. Dies
fuhrte zur Griindung einer zentralen Geldvermittlungsstelle, die fortan den
»Austausch von Barmitteln zwischen den Stidten, welche tiber breite Mittel
verfiigen, und denjenigen, welche voriibergehend Geld bediirfen« vornehmen
sollte.#° Das Tatigkeitsfeld der Einrichtung beschrankte sich auf das kurzfris-
tige Kreditgeschiaft von Stadten mit mehr als 8o.000 Einwohnern; gleichwohl
konnten bis 1917 Kredite in einem Volumen von etwa 350 Mio. Mark vermit-
telt werden. Zusitzlich erhielt die Geldvermittlungsstelle die Aufgabe, die
einheitliche Ausgestaltung des Kommunalkredits zu kontrollieren. Hier wirk-
te sie lediglich vermittelnd zwischen den Kommunen und den Bankkonsorti-
en, konnte aber auf diese Weise bis 1917 56 Mio. Mark an langfristigen Kre-
diten fiir die Stddte aufbringen.+

In gewisser Weise hat die Geldvermittlungsstelle des Deutschen Stadte-
tags zum Scheitern einer geplanten »Deutschen Kommunalbank« beigetragen,
die Gegenstand des dritten Griindungsversuches von kommunaler Seite war.
Diese Bank sollte eine Liicke in der Kreditversorgung schlieffen, indem sie
denjenigen Kommunen, die selbst keine Schuldverschreibungen ausgeben
konnten, Gelder zu bestmoglichen Konditionen zur Verfiigung stellen sollte.
In der Rechtsform einer Aktiengesellschaft sollte die Bank auch als Zentralin-
stitut der deutschen Sparkassen, als Girozentrale sowie eventuell als Vermitt-
lungsanstalt fiir Hypothekarkredite fungieren. Verhandlungen mit den Orga-
nisationen der Stddte, insbesondere mit dem Deutschen Stddtetag, schlugen
jedoch im Jahr 1910 fehl. Nach entsprechenden Interventionen der Privatban-
ken, die eine zusitzliche Konkurrenz fiirchteten, sprachen sich auch das Fi-
nanz- und das Innenministerium gegen die geplante Griindung aus. Somit
blieb die Errichtung der Geldvermittlungsstelle des Deutschen Stddtetages der

einzige erfolgreiche Griindungsversuch. Obwohl keine Bank im eigentlichen
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Sinne, war sie eine Vorlduferin der Deutschen Girozentrale (DGZ),** die spéter
ihre Funktionen tibernahm.3

Der Girogedanke erhielt in Deutschland wesentliche Impulse durch die
Wirtschaftskrise des Jahres 1907, die durch Geldknappheit und hohe Zinssét-
ze gekennzeichnet war. Von diesem Zeitpunkt an forderte die Reichsbank —
entsprechend den Forderungen der Wirtschaftsverbdande — den bargeldlosen
Zahlungsverkehr noch intensiver, um die Liquiditdt zu erhéhen und so die
Geldversorgung der Wirtschaft »elastischer« zu gestalten. Speziell fiir den
Sparkassensektor wurde die unter dem Kriseneindruck erfolgte Erteilung der
passiven Scheckfahigkeit durch das Reichsscheckgesetz vom 11. Midrz 1908
zum »Markstein einer Epochenwende«,* weil diese den Beginn der »bankma-
Rigen« Entwicklung der Sparkassen einleitete.#5 Sie ermoglichte die Einfiih-
rung des Giroverkehrs im Sparkassensektor noch im selben Jahr, der den Weg
zur »Sparkasseneinheit« ebnete. Mit anderen Worten: Der Giroverkehr gab
den entscheidenden Impetus fiir die weitere Entwicklung des Sparkassenwe-
sens, denn er verlieh der »bankméfigen« Entfaltung der Sparkassen den aus-
schlaggebenden Antrieb und trug zugleich entscheidend dazu bei, die Institu-
te aus ihrer » Atomisierung« zu losen.#

Als Vater der Giroidee innerhalb der Sparkassenorganisation gilt Johann
Christian Eberle, Biirgermeister des Stadtchens Nossen im Konigreich Sach-
sen und profilierter Mittelstandspolitiker. Zunéchst hatte Eberle in Sachsen
die Rolle des »Promoters« eingenommen, dort den Giroverkehr durchgesetzt
und dann durch seine aktive Werbearbeit den Diffusionsprozess innerhalb
des gesamten Reichsgebiets befordert. Dabei war die Einfithrung des Girover-
kehrs im Grunde ein Notbehelf. Die Giroanweisung war an die Stelle des
Scheckverkehrs getreten, nachdem sich dessen Verwirklichung nach In-Kraft-
Treten des Reichsscheckgesetzes verzogert hatte.#” Ein herausragendes Motiv
fur seinen Einsatz sah Eberle darin, dass durch den Giroverkehr der Sparkas-
sen die Finanzierung des Mittelstandes wesentlich erleichtert werde. Auf der
Generalversammlung vom 20. Juni 1908 beschloss der Sachsische Sparkassen-
verband die Griindung eines Giroverbandes, der noch im selben Jahr einge-
richtet wurde. Darauthin nahm die erste deutsche Sparkassen-Girozentrale
bereits im Januar 1909 ihren Geschiftsbetrieb in einem bescheidenen Rah-
men auf.#

Nach der Griindung des »Giroverbandes sichsischer Gemeinden, der seit
1911 mit eigener Anstalt in Dresden firmierte, ging die Verbreitung des Giro-
verkehrs innerhalb der Sparkassenorganisation sehr schnell vor sich. 1912

entstand der »Kommunale Giroverband Pommern«; zwolf weitere Girover-
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binde folgten in den kommenden Jahren.# Um ihren Aufgaben gerecht wer-
den zu konnen, unterhielten die Verbande eigene Bankanstalten oder waren
an Bankanstalten, den »Girozentralenc, beteiligt.>° Neben der Durchfithrung
des Uberortlichen Zahlungsverkehrs, der Verwaltung von Liquiditédtsreserven
der Sparkassen sowie der Gewdhrung und Weiterleitung von Krediten an
Sparkassen bestand eine zweite wichtige Funktion der Girozentralen in der
Versorgung der Kommunen mit langfristigen Krediten.

Sollte der Giroverkehr der Sparkassen fiir das gesamte Reichsgebiet er-
schlossen werden, so war es unabdingbar, einen zentralen Giroverband als
Dachorganisation ins Leben zu rufen. Auf diese Weise konnten die regionalen
Giroverbdande zu einem Gesamtverbund verkniipft werden. Fiir einen zentra-
len Verband machte sich erneut Eberle stark, der sich nun auch auf nationaler
Ebene unermiidlich fiir den Giroverkehr der Sparkassen einsetzte. Im Oktober
1916 beschlossen die Vertreter der deutschen Giroverbande einstimmig die
Errichtung eines Zentralverbandes, dem eine zentrale Bankanstalt angeglie-
dert werden sollte.5* Wie die erwdahnten Verhandlungen tiber die Griindung
eines Spitzeninstituts seit dem Jahr 1892 gezeigt hatten, nahm der Staat ge-
geniiber »einem das ganze Land umspannenden Geldwirtschaftsverband |...],
der von der solidarischen Haftung der Gemeinden getragen werden solltec,
eine sehr zuriickhaltende Haltung ein.5* Dass die Aufsichtsbehorden dennoch
ihre Zustimmung gaben, mag an der besonderen Situation des Kriegsjahres

1916 gelegen haben: Da die Sparkassen eine tiberaus wichtige Rolle bei der
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Unterbringung der Kriegsanleihen und der Geldversorgung der Wirtschaft
spielten, kam ihnen der Staat bei dem Wunsch nach einem Spitzeninstitut
offenbar entgegen.53

Der »Deutsche Zentral-Giroverband« nahm 1917 seine Tatigkeit auf. Zum
Verbandsvorsitzenden wurde in der konstituierenden Sitzung des Verwaltungs-
rats am 8. Dezember 1917 der spétere Prisident des Deutschen Sparkassen-
und Giroverbandes (DSGV), Dr. Ernst Kleiner, gewahlt, die Stellvertreterposi-
tion nahm Eberle ein. Hermann Jursch wurde zum ersten Geschaftsfithrer des
Verbandes gewihlt, der seinen Sitz zunichst in den Rdumen der Brandenbur-
gischen Girozentrale hatte, Dr. Ernst Scholz tibernahm den Vorsitz im Verwal-
tungsrat.>* Als Abrechnungsstelle des Verbandes wurde im Februar 1918
schlieflich die DGZ eingerichtet, die von den regionalen Giroverbdnden ein
Betriebskapital von 15 Mio. Mark erhielt. Zusitzlich iibernahmen die Girover-
binde die solidarische Haftung fir den Zentralverband und damit auch fiir
die DGZ.55

Die Girobewegung verdnderte die Stellung der nunmehr im Verbund or-
ganisierten und wirtschaftenden Sparkassen im Gefiige der deutschen Kredit-
wirtschaft nachhaltig: Erstens fiithrte die Giralgeldschopfung zu einer merkli-
chen Ausweitung der Kreditkapazitaten, auch wenn das theoretische Wissen
iiber die tatsachlichen Zusammenhénge noch unbekannt und Eberle von der
Vorstellung geleitet war, die Kreditvermehrung ginge vom »Bodensatz« aus.
Zweitens kam es zu einer Verbesserung der Allokationsmechanismen. Ange-
sichts der weitgehenden Isolierung der einzelnen Sparkassen hatte es sich
immer wieder gezeigt, dass es zwischen den Instituten erhebliche Unterschie-
de hinsichtlich des Einlagenangebots und der Kreditnachfrage gab. Ein Aus-
gleich dieser ortlichen Diskrepanzen konnte nun mithilfe der tiberértlichen
Giro-Organisation erreicht werden. Der durch die Girozentralen moglich ge-
wordene Geldausgleich fithrte insgesamt zu einer effizienteren Kapitalalloka-
tion im Sparkassensektor.>®

Die Verhaltnisse im 6ffentlich-rechtlichen Bankensektor blieben aber auch
nach der Grindung des Deutschen Zentral-Giroverbandes uneinheitlich. So
iibernahmen in verschiedenen Landern und in den preuflischen Provinzen
Landesbanken anstelle von Giroverbdnden die Funktionen der Girozentralen.

Diese gehorten aber nicht dem Deutschen Zentral-Giroverband an, sondern

53 So die plausible Vermutung in ebd. 55 Wysocki, Entwicklung der Landes-
54 Ashauer, Ersparungscasse, S. 206. banken, S. 46 f.

56 Ders., Untersuchungen, S. 188.
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Erster gemeinsamer Geschaftsbericht des Deutschen
Zentral-Giroverbandes und der Deutschen Giro-

zentrale (1918)

schlossen sich einen Tag nach dessen Griindung zum heute noch existieren-
den »Verband deutscher 6ffentlich-rechtlicher Kreditanstalten« mit Sitz in
Berlin zusammen. Dieser Verband war zundchst im Verwaltungsrat und im
Vorstand des Deutschen Zentral-Giroverbandes vertreten. Als jedoch der Ver-
band deutscher 6ffentlich-rechtlicher Kreditanstalten im Jahr 1920 in Berlin
eine eigene Geldvermittlungsstelle errichtete, trugen die Verbande ihre Mei-
nungsverschiedenheiten zunichst in einer 6ffentlich gefithrten Pressefehde
aus. Das Scheitern der weiteren Verhandlungen veranlasste dann den Deut-
schen Zentral-Giroverband, eine Zweigstelle der DGZ in Frankfurt am Main
zu er6ffnen. Trotz Eingreifen des preuflischen Innenministeriums konnten
die Differenzen zwischen den Verbidnden erst 1925 beigelegt werden.

Doch damit nicht genug: Die tiber 100 Kommunalbanken, die in den
Kriegs- und Nachkriegsjahren insbesondere in den 6stlichen preuf$ischen Provin-
zen entstanden waren, schlossen sich im Januar 1921 dem Deutschen Verband
der kommunalen Banken e. V. an, so dass schlieflich drei Verbiande existierten,

die sich mit dem kommunalen Geld- und Kreditverkehr befassten.
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2 Die Deutsche Girozentrale von
der Griindung bis zur rechtlichen
Selbstandigkeit 1918-1931

2.1 Die Umfeldbedingungen

Die Weimarer Republik war geprédgt von politischen Unruhen und mehreren
wirtschaftlichen Krisen. Als grundsitzliches Problem erwiesen sich die im
Weltwidhrungssystem des restaurierten Goldstandards ungliicklich geordne-
ten Wiahrungsverhaltnisse und schliefflich dessen Zusammenbruch.>7 Auf den
Finanzsektor hatten insbesondere die sikularen Krisen der Grofen Inflation
(1914-1923) und die auf eine Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs und
relativer innenpolitischer Stabilitit folgende Weltwirtschaftskrise (1929-1932)
weitreichende Auswirkungen.

Die katastrophale Inflation, die nach dem Krieg offen zutage trat, war eine
unmittelbare Folge der Kriegsfinanzierung, die hauptsachlich durch die Emis-
sion von Anleihen und Schatzanweisungen bestritten worden war. Bei Letzte-
ren handelte es sich faktisch um langfristige Kredite der Reichsbank an das
Reich, da die bei der Notenbank zum Diskont eingereichten kurzfristigen Pa-
piere immer wieder prolongiert werden konnten. Zu Kriegsbeginn hatte die
Reichsregierung {iber eine Anderung der Reichsbankverfassung die Drittelde-
ckung der Wahrung aufgehoben. Mit der damit vorgenommenen Abkehr vom
Klassischen Goldstandard konnte das in Umlauf befindliche Geldmengenvo-
lumen praktisch in beliebigem Mafie erhoht werden. Von dieser Méglichkeit
hatte das Reich rege Gebrauch gemacht und zwischen 1914 und 1918 den
Banknotenumlauf um das Sechsfache erh6éht.5® Damit war die Geldentwer-
tung bereits wihrend des Krieges in vollem Gange. Der Kaufkraftverlust der
Mark wurde allerdings durch die gesetzliche Preisfestsetzung, die Kontingen-
tierung von Nahrungsmitteln und Rohstoffen und andere Mafinahmen der
Zwangsbewirtschaftung verschleiert, so dass die Inflation erst nach dem Krieg
in aller Deutlichkeit zutage trat.>

Aber auch in der Zeit nach dem Waffenstillstandsabkommen und der Aus-
rufung der Republik, als eine radikale Begrenzung der Geldschopfung das
Schlimmste hétte verhindern konnen, wurden keine geeigneten Mafinahmen

zur Inflationsbekampfung ergriffen. Denn die Regierung fiirchtete eine dro-
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hende Deflation und die damit verbundene Gefahr eines scharfen Anstiegs
der Arbeitslosigkeit. Angesichts der noch immer latenten Revolutionsstim-
mung schien die Inflationierung als das »geringere Ubel«.%®

Mit dem Ruhrkampf geriet die Inflation endgtltig aufler Kontrolle. Nach-
dem Deutschland mit seinen Reparationsleistungen in Riickstand geraten war,
besetzten franzosische und belgische Truppen am 11. Januar 1923 das Ruhr-
gebiet. Die Stabilisierung der wirtschaftlichen Verhdltnisse war in dieser Situ-
ation aussichtslos. Die zusdtzliche finanzielle Belastung der Staatskasse, die
sich aus Ausgleichsleistungen fiir die fehlenden Einnahmen aus dem besetz-
ten Gebiet sowie aus der Unterstiitzung der Streikenden in den dortigen Be-
trieben ergab, belief sich auf 40 Mio. Mark tdglich. Um diese Ausgaben zu
decken, bediente sich die Reichsregierung erneut der Notenpresse.®! Der Uber-
gang zur »galoppierenden« Inflation war damit besiegelt. Die nun verstarkt
einsetzende »Flucht in die Sachwerte« zeigte, in welch bedngstigendem MafSe
sich der Wertverlust des Geldes zugespitzt hatte. Das Ausmaf$ der Inflation
wird am Beispiel der Preisentwicklung einer Tageszeitung deutlich, die im
Januar 1922 noch 4o Pfennig, Anfang April 1923 200 Mark und nur drei Mo-
nate spater bereits 700 Mark kostete. Anfang September betrug der Preis
schliefSlich 150.000 Mark, Anfang Oktober zehn Mio. Mark und am 22. No-
vember 100 Billionen Mark.®?

Obgleich sich der hyperinflatorische Geldwertverfall aufgrund der Untber-
sichtlichkeit der monetéren Vorginge insgesamt ldhmend auf die wirtschaft-
liche Entwicklung auswirkte,® setzte in der Industrie eine rege Investitions-
tatigkeit ein. Viele Industrielle nahmen kurzfristige Bankkredite auf, die bei
Falligkeit der Riickzahlung soweit entwertet waren, dass sich die Kosten fiir
die damit finanzierten Anlagen letztlich nur noch auf einen Bruchteil des
urspringlichen Anschaffungspreises beliefen. Dieser Gruppe der Inflations-
gewinner standen auf der Verliererseite die Besitzer von Geldvermogen gegen-
iiber. Bankguthaben (Giro- und Sparguthaben) verloren ebenso ihren Wert
wie auf Mark lautende Schuldtitel (Anleihen, Obligationen, Pfandbriefe, Hypo-
thekenbriefe).®

57 Wagner-Braun, Gleichgewichtswech- 61 Henning, Deutschland, S. 57 f.; Walter,
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Die Kreditwirtschaft war in widerspriichlicher Weise von der Inflation betrof-
fen. Einerseits wurden das Eigenkapital und ein Grofteil der Passivpositionen
in den Bilanzen der Banken laufend entwertet, andererseits eréffneten sich
aber auch lukrative neue Geschiftsfelder. So erzielten viele Institute beispiels-
weise im Devisengeschift oder im Aktienemissionsgeschift beachtliche Ge-
winne. SchliefSlich brachte die geschiftliche Verflechtung mit der Groflindus-
trie eine starke Ausweitung der Kreditvergabe.®s

Im September 1923 wurde, etwa zeitgleich mit der Beendigung des Ruhr-
kampfes, die Notenpresse stillgelegt. Am 15. November 1923 folgte die Ein-
fuhrung der Rentenmark, die im Verhaltnis von einer Billion Mark zu einer
Rentenmark umgetauscht und von der Rentenbank ausgegeben wurde. Die
neue provisorische Zwischenwahrung diente im Zahlungsverkehr als Bankno-
tendquivalent, war jedoch kein gesetzliches Zahlungsmittel. Die Rentenbank
erwarb eine auf Goldmark lautende Grundschuld an land- und forstwirtschaft-
lichen sowie industriellen und gewerblichen Grundstiicken. Sie gab festver-
zinsliche Rentenbriefe in Hohe der dadurch entstandenen Gesamtschuld von
3,2 Mrd. Goldmark aus, die auf je 500 Goldmark lauteten. Die Ausgabe der
Rentenmark war begrenzt durch die gegen die Grundschuld ausgegebenen
Rentenbriefe, d. h. gegen einen auf 500 Goldmark lautenden Rentenbrief durf-
ten 500 Rentenmark ausgegeben werden, wobei die Hochstgrenze bei insge-
samt 2,4 Mrd. Rentenmark lag. Mit dem »Miinzgesetz« vom 30. August 1924
wurde sowohl die alte Wihrung (Mark) als auch die Ubergangswihrung (Ren-
tenmark) abgelost und eine neue Goldkernwihrung (Reichsmark) geschaffen.
Die neue Wiahrung wurde ebenfalls im Verhiltnis eine Billion Mark zu einer
Reichsmark (eine Rentenmark = eine Reichsmark) umgetauscht.®®

Die Konsolidierung der Wahrung ermoglichte eine Steuerreform, die
durch Finanzminister Matthias Erzberger im Jahr 1919 initiiert worden war
und die Steuerkompetenzen zugunsten des Reiches umkehrte. Nun wurde der
Grofiteil der Einnahmen aus den direkten Steuern dem Reich zugewiesen,
wihrend die Lander Kompensationszahlungen aus einem Finanzausgleich
erhielten. So wurden nun - in Umkehrung der Situation im Deutschen Kai-
serreich — die Lander zu Kostgdngern des Reiches. Da sich die finanzielle Po-
sition der Lander und Gemeinden von der Steuerseite her verschlechtert hatte,
andererseits aber ihre Ausgabentitigkeit vor allem in den Bereichen Stidte-
bau und Soziales stark anwuchs, stieg zwangsldufig ihr Fremdfinanzierungs-
bedarf, den sie mithilfe der Institute der Sparkassenorganisation zu decken
versuchten.®” Jedoch zeigte sich der Anleihemarkt im langfristigen Segment

wihrend des gesamten Betrachtungszeitraumes als wenig ergiebig, so dass
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den Kreditinstituten wenig Spielraum fiir eine langfristige Refinanzierung
der Kommunalkredite blieb. Noch unter dem Eindruck der Hyperinflation
stehend, war die Unterbringung von langfristigen Kommunalanleihen noch
Mitte der 1920er Jahre duflerst schwierig. Auch wenn sich ab 1926 die Emis-
sionsbedingungen besserten, blieb das aus inldndischen Anleihen erzielbare
Refinanzierungsvolumen doch deutlich hinter den Kreditwiinschen der Kom-
munen zuriick.%

Trotz des konjunkturellen Aufschwungs brachten die so genannten »Gol-
denen Zwanziger« keine wirkliche Konsolidierung der deutschen Wirtschaft,
die, vor allem durch die Abhangigkeit von meist kurzfristigen Krediten aus
dem Ausland, immer noch auf einer labilen Basis fufite.® Nach wie vor stell-
ten die Reparationsforderungen der Alliierten und die internationalen Zins-
differenzen eine erhebliche Belastung fiir das nationale und internationale
Finanzsystem dar. Die nachhallende Erfahrung der Hyperinflation veranlasste
die Reichsbank zu einer streng restriktiven Geldpolitik, die fir das im inter-
nationalen Vergleich hohe Zinsniveau in Deutschland verantwortlich war. Das
Zinsgefille vor allem zwischen Deutschland und den USA bot amerikanischen
Anlegern Anreize, Kapital in Deutschland anzulegen. Uber Auslandskredite,
die in der Regel kurzfristigen Charakter hatten, aber immer wieder prolon-
giert wurden, gelangten besonders die deutschen Groflbanken an ein beacht-
liches Kapitalvolumen. Dieser allgemein herrschenden »Konjunktur auf
Pump« drohte allerdings permanent die offensichtlich unterschatzte Gefahr,
dass die ausldndischen Anleger ihr Kapital kurzfristig wieder abzogen.

Ende 1928 nahm die Abschwichung der Konjunktur immer mehr die
Gestalt einer Krise an. Im Winter 1929 geriet Deutschland in den Strudel der
auf alle Industrielander Gbergreifenden Weltwirtschaftskrise, nachdem als
Reaktion auf den Zusammenbruch der New Yorker Borse auch der Kapital-
strom nach Deutschland abrupt versiegt war. Dem Abzug auslandischer Kre-
dite folgten schon bald etliche Unternehmenszusammenbriiche, Massenar-

beitslosigkeit und 1931 die Schliefung erster Kreditinstitute.
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Viele Banken hatten das Risiko eines umfangreichen Kapitalabzugs leichtsinnig
in Kauf genommen und den Anteil der Auslandsgelder in ihren Bilanzen
bedrohlich weit ansteigen lassen. Sie hatten damit die so genannte »Goldene
Bankregel« verletzt, nach der das Verhdltnis von bilanziertem Eigen- zu Fremd-
kapital im Idealfall eins zu drei betragen sollte. Bei einigen Grofibanken,
namentlich der Deutschen Bank, der Disconto Gesellschaft, der Dresdner Bank,
der Commerz- und Disconto-Bank, der Darmstiddter- und Nationalbank, der
Berliner Handelsgesellschaft und der Allgemeinen Deutschen Credit-Anstalt,
hatte sich dieses Verhiltnis im Jahr 1929 auf eins zu 15 belaufen. Das Eigen-
kapital war somit zusammen mit den liquiden Mitteln weit hinter den Kredi-
toren zurtckgeblieben. Ein derart instabiles Kreditgebdude musste die Zah-
lungsfahigkeit der Bankinstitute im Krisenfall akut gefahrden.7®

Hinzu kam verschirfend, dass sich viele Institute auf einen harten Kon-
kurrenzkampf eingelassen und die kurzfristig hereingenommenen Auslands-
gelder als langfristige Kredite ausgeliehen hatten, wobei die Bonitatspriifung
der Kreditnehmer oft zu kurz gekommen war. Dies hatte zwangsldufig zur
Folge, dass die Qualitat der Kreditportfolios gesunken und die Ausfallwahr-
scheinlichkeit vieler Kredite angestiegen war. Als problematisch hatten sich
im besonderen Mafle Groftkredite erwiesen, denn je gréfler die Kreditsumme
pro Schuldner war, desto mehr waren die Banken vom wirtschaftlichen Erfolg
ihrer Kreditnehmer abhingig. John Maynard Keynes umschrieb diesen Zu-
sammenhang sehr trefflich: »If you owe your bank a hundred pounds, you
have a problem; but if you owe your bank a million, it has.« Eine solche ver-
héngnisvolle Kreditverbindung bestand zwischen der Darmstadter- und Natio-
nalbank (Danat-Bank) und dem Textilkonzern Nordwolle. Der Kollaps der
Nordwolle AG, die in groflem Umfang Kredite von der Danat-Bank bezogen
hatte, verstarkte das Tempo der ausliandischen Kreditabziige. Dadurch wurden
sowohl die Devisenvorrite der Reichsbank als auch die liquiden Mittel der
grofen Geschiftsbanken stark reduziert. Im groflen Umfang wurden nun
auch die Einlagen vom inldndischen Publikum gekiindigt, so dass den Banken

die Zahlungsunfahigkeit drohte. Am 13. Juli 1931 musste die Danat-Bank ihre
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Schalter schliefen. Die Regierung begegnete dem darauthin einsetzenden
Run auf die Kreditinstitute mit der Verkiindigung zweier Bankfeiertage am
14.und 15. Juli 1931.7*

Um den anhaltenden Abfluss von Kapital aus Deutschland wieder auszu-
gleichen, waren die Bemithungen der Reichsregierung in der Folgezeit vor-
rangig von dem Ziel bestimmt, die Exporte zu erh6hen. Der Versuch, dem
Riickgang der Produktions- und Investitionstatigkeit sowie dem gewaltigen
Anstieg der Arbeitslosigkeit durch verschiedene Programme zur Belebung
der Wirtschaft zu begegnen, scheiterte zunichst. Indes wurden die wirtschaft-
lichen Probleme nicht gelost und die Krise durch die Deflationspolitik, welche
die Defizite im Staatshaushalt durch Ausgabensenkungen und Steuererho-
hungen zu mindern versuchte, sogar noch verscharft.”> Erst der Ubergang zu
einer aktiven Konjunkturpolitik seit 1932 leitete einen langsamen Erholungs-

prozess ein.”?

Die Inflation stellte die Grundsitze der traditionellen Geschiftspolitik der
Sparkassen 1922/23 auf den Kopf. Wollten die Sparkassen die Inflation tber-
leben, durften sie sich nicht mehr auf ihre angestammten, langfristig orien-
tierten Geschiftsgebiete beschranken. Sie waren gezwungen, nach Alternati-
ven zu suchen.’+ Neue Wege zu beschreiten war jedoch nicht einfach, da die
Geschiftsfelder der Sparkassen aufgrund der geltenden rechtlichen Vorschrif-
ten sehr begrenzt waren. So blieb den Instituten zum Beispiel die Betdtigung
im Devisengeschift weitgehend verschlossen. Fiir die ersten Schritte auf dem
Weg zu Universalkreditinstituten erwies sich der kurz zuvor eingefiihrte Giro-
verkehr als entscheidender Rettungsanker.”> Der Aufschwung des Girover-
kehrs, der schon wiahrend des Krieges stetig an Bedeutung gewonnen hatte,
setzte sich auch nach 1918 nicht zuletzt wegen der Verknappung der Zahlungs-
mittel weiter fort. Gegentiber den Giroeinlagen verlor das traditionelle Sparein-
lagengeschift wihrend der Inflation rapide an Bedeutung, da die Sparwillig-
keit der Bevolkerung immer weiter nachlief8. Zwischen dem Kriegsende und
der Wihrungsreform reduzierte sich so die Zahl der Sparkonten von 21 Mio.
auf wenig mehr als eine Mio. und das Volumen der Spareinlagen belief sich
nach der Stabilisierung nur noch auf knapp 25 Mio. Reichsmark.7®

Eine weitere Moglichkeit, ein neues, ertragreiches Geschiftsfeld zu er-
schliefen, hatte sich den Sparkassen durch die vom Reich gewihlte Form der
Kriegsfinanzierung eréffnet. So hatten die Sparkasseninstitute 1915 das Recht
erhalten, fiir ihre Kunden Kriegsanleihen aufzukaufen und in offenen Depots

zu verwalten. Nachdem sie auf diese Weise den ersten Schritt ins Wertpapier-
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kommissionsgeschidft hatten unternehmen kénnen, bauten sie diese Sparte,
begiinstigt durch den inflationsbedingten Aktienboom, nach dem Krieg weiter
aus. Zu einem weiteren Schwerpunkt des Geschiftes entwickelte sich die Ver-
gabe kurzfristiger Kontokorrentkredite an Private und Kommunalverbidnde,
die mehr und mehr an die Stelle der langfristigen Hypothekarkredite traten.
1923 kam der langfristige Kredit der Sparkassen vollstandig zum Erliegen, da
der Wertverlust des Geldes es nicht mehr erlaubte, den Zinssatz zu antizipieren.
Gleichzeitig zehrten die von den Schuldnern vorzeitig mit entwerteter Papier-
mark getilgten Hypotheken an der monetédren Substanz der Sparkassen.””

Wihrend sich die Sparkassen nach der Wihrungskonsolidierung in den
neu aufgenommenen Geschiftsfeldern des kurz- und mittelfristigen Personal-
und Betriebsmittelkreditgeschifts, des Wertpapiergeschifts sowie des Zahlungs-
verkehrs behaupteten, bauten sie zugleich ihre traditionellen Geschéftsfelder
im langfristigen Hypothekarkredit-, Kommunalkredit- und Spareinlagenge-
schift ziigig aus. Dies konnten sie tun, weil sich ihre Refinanzierungsgrund-
lage wieder »normalisiert« hatte: 1930 belief sich der Spareinlagenbestand bei
den deutschen Sparkassen mit mehr als zehn Mrd. RM bereits auf 85 bis
90 Prozent der Passiva.”® De facto waren aus den Sparkassen Universalkredit-
institute geworden, die vergleichbare Produkte und Dienstleistungen anboten
wie die privaten Banken und in der zweiten Hélfte der Zwanzigerjahre ein
kraftiges 6konomisches Wachstum erzielen konnten. Somit gelang es den
Sparkassen, nunmehr im Verbund organisiert, ihre Position in der Kreditwirt-
schaft weiter zu festigen und auszubauen.”

Das Engagement der Sparkassen im kurzfristigen Kreditgeschaft belegt
beispielhaft den sich bereits in den Nachkriegsjahren verschiarfenden Inter-
bankenwettbewerb. Vor allem zu den Kreditgenossenschaften, die traditionell
den kurz- und mittelfristigen Betriebsmittelkredit angeboten und zum
Hauptzweck ihrer Geschiftstatigkeit gemacht hatten, traten die Sparkassen in
Konkurrenz.® Nach der Stabilisierung der Wihrung 1923/1924 hatte sich die
Segmentierung des Marktes zwischen den verschiedenen Banktypen grundle-
gend verschoben. Die frithere Trennung zwischen den von den verschiedenen
Banktypen angebotenen Bankdienstleistungen war mehr oder minder aufge-
hoben. Die Konsequenz war eine zunehmend heftiger werdende Auseinander-
setzung zwischen den privaten Banken und der Sparkassenorganisation. Da-
bei gewann der DSGV als Gegengewicht zum »Centralverband des Bank- und
Bankiergewerbes« auf Seiten der privaten Banken besondere Bedeutung.®!

Auch die Grof8banken hatten bereits 1925 wieder ein Geschaftsvolumen

erreicht, das dem des Jahres 1914 entsprach. Dass dieser Aufschwung wegen
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einer meist zu geringen Eigenkapitalbasis auf »diinnem Holz« gebaut war, trat
spétestens in der Bankenkrise offen zutage. Die Sparkassen und Kreditgenos-
senschaften konnten im Wettbewerb mit den privaten Banken eine weniger
aggressive Strategie verfolgen, so dass sie zundchst nicht unter vergleichbar
schwerwiegenden Liquiditdtsproblemen standen, als seit 1929 der Zustrom
von Auslandskapital versiegte. 1931 gerieten aber auch sie unweigerlich in
den Sog der mit der Bankenkrise verbundenen Ereignisse. Allen Instituten der
Sparkassenorganisation voran meldete die Landesbank der Rheinprovinz, die
grofite deutsche Girozentrale, erhebliche Liquidititsschwierigkeiten, da sie in
hohem MafSe kurzfristige Mittel in meist langfristige Kommunalkredite ange-
legt hatte. Nach dem Ubergreifen der Weltwirtschaftskrise war der Kreditbedarf
der Kommunen stark angestiegen, da diese in grofSfem Umfange Unterstiitzungs-
zahlungen an die immer zahlreicher werdenden Arbeitslosen leisten mussten.
Ein Grofiteil der vergebenen kurzfristigen Kredite wurde im allgemeinen
Krisenszenario uneinbringlich. Somit verschérfte sich auch bei den Sparkassen
und Girozentralen die Liquiditatssituation erheblich.

Nach dem Bekanntwerden der Finanzprobleme kam es im Sommer 1931
zum Run auf die Bank- und Sparkassenschalter — dies war die einzige Mog-
lichkeit fiir die Kunden, ihre Einlagen vor weiteren Verlusten zu schiitzen.?
Diesem Ansturm waren die Sparkasseninstitute nicht minder als andere Ban-
ken voll ausgesetzt. Die massenhaften Abhebungen wurden so auch fiir den
Sparkassensektor zu einer Belastungsprobe, die durch die Bankfeiertage im

Juli 1931 allenfalls aufgeschoben, nicht aber bewiltigt werden konnte.®3
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2.2 Die Positionierung der DGZ innerhalb der
Sparkassenorganisation

Die Griindung des Deutschen Zentral-Giroverbandes in Berlin im Jahr 1916
war ein grofler Schritt hin zu einem geschlossenen Girosystem der Sparkassen
und zu einer Gesamtorganisation der deutschen Sparkassen- und Kommunal-
verbiande.®4 Daran dnderte auch die Tatsache nichts, dass ihm die Landesban-
ken, die zugleich die Funktion einer Girozentrale ibernommen hatten, (noch)
nicht angehérten.®> Nachdem alle vorangegangenen Versuche, ein zentrales
Geldinstitut fiir die Sparkassen und die Kommunalverbande auf Reichsebene
von oben her zu schaffen, gescheitert waren, gelang schliefSlich der organische
Aufbau der Sparkassenorganisation von der regionalen Ebene her.8¢ Mit der
Griindung der DGZ als Abteilung des Deutschen Zentral-Giroverbandes ent-
stand das Spitzeninstitut eines reichsweiten Gironetzes, das den einzelnen
Sparkassen und Girozentralen die Moglichkeit eines iberregionalen Geldaus-
gleichs bot und so in Konkurrenz zum Postscheckverkehr treten konnte.®

Durch den Zusammenschluss des Deutschen Sparkassenverbandes, des
Deutschen Zentral-Giroverbands und des Deutschen Verbandes der kommu-
nalen Banken entstand im Mirz 1924 der DSGV mit Sitz in Berlin.®® Zugleich
ging auch die DGZ vom Deutschen Zentral-Giroverband auf den neuen Spit-
zenverband tber, so dass die Sparkassenorganisation nunmehr iiber einen
dreistufigen Aufbau verfiigte (vgl. Schaubild 1).

Neben den Sparkassen und Girozentralen waren die Stddte, Kreise und
Lander durch Haftungsgarantien in den Sparkassenverbund eingebunden. Sie
hafteten sowohl fiir ihre jeweilige Sparkasse auf der ersten Organisationsebene
als auch fiir ihren regionalen Giroverband auf der zweiten Ebene. Die Regional-
verbdnde ihrerseits hafteten fiir die ihnen angeschlossenen Bankanstalten, die

Girozentralen, und zugleich fiir ihre Spitzenorgane, den DSGV und die DGZ.

Jursch, 10 Jahre, S. 51. 88 Die einzelnen Schritte dieses

Dies war im Grof$herzogtum Hessen, Zusammenschlusses beschreibt

in Braunschweig und in den Jursch, 10 Jahre, S. 84-89.
preuflischen Westprovinzen Hessen- 89 Dick, Verflechtung, S. 13.

Nassau, Rheinland und Westfalen der 9o Die raumliche Trennung erfolgte erst
Fall. Vgl. Wysocki, Entwicklung der am Ende des Zweiten Weltkrieges.
Landesbanken, S. 47. Vgl. Achterberg, 50 Jahre, S. 84.
Jursch, Zahlungsverkehr, S. 126.

Tauschel, Entwicklung, S. 29; Zweig,

Deutsche Girozentrale, S. 26.
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Schaubild 1 Schematischer Aufbau der deutschen Sparkassen- und Giro-
organisation

Deutscher Sparkassen-

und Giroverband

t

Deutsche
Girozentrale

~
/7
p 7 Verband bzw.
7/ Provinz
/7
7 |
4
Girozentrale Girozentrale Girozentrale
1] \ / \
1 1 1 \
1 | \ 1 | \ 1 | \
Spar- Spar- Spar- Spar- Spar- Spar- Spar- Spar- Spar-
kasse kasse kasse kasse kasse kasse kasse kasse kasse

In vereinzelten Féllen haftet nicht nur der »Gewihrsverbands, sondern auch die Sparkasse gegeniiber dem zustindigen
Verband.

=) Kapital- und Haftungsbeziehungen
= = = = = Geschiftliche Beziehungen

Quelle: HA DekaBank 10 BA-977, Sparkassen, Girozentralen, Stadt- und Kommunalbanken
(Sonderdruck der Plutus-Briefe 6 (1925)).

Auf diese Weise waren die Haftungs- und Kapitalbeziehungen innerhalb der
Sparkassenorganisation vertikal gegliedert. Dasselbe Prinzip prdgte auch die Ge-
schiftsbeziehungen zwischen den Finanzdienstleistern: Die Sparkassen arbeite-
ten mit den Girozentralen zusammen, diese wiederum mit der DGZ.

Das Verhiltnis der DGZ zu den ihr angeschlossenen regionalen Girozen-
tralen entsprach damit im Prinzip dem Verhdltnis zwischen einer regionalen
Girozentrale und den ihr angeschlossenen Sparkassen. Aufgrund des Dezen-
tralisationsprinzips pflegte die DGZ grundsitzlich keine unmittelbaren Ge-
schéfte mit einzelnen Sparkassen oder anderen Wirtschaftssubjekten, son-
dern nur mittelbare Beziehungen iiber die Girozentralen. Eine Ausnahme,
also eine direkte Kontaktaufnahme mit Einzelkunden, war nur méglich, wenn
die betroffene Girozentrale ausdriicklich zustimmte.®

Die DGZ fungierte zugleich als Geschiftsstelle und als Bankanstalt des
Deutschen Zentral-Giroverbandes.9® Begiinstigt durch die raumliche Konzen-

tration und die personelle Verflechtung ergab sich eine enge Zusammenarbeit
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zwischen Verband und Girozentrale.?! Die Personalunion kam insbesondere
dadurch zum Ausdruck, dass Dr. Hermann Jursch zugleich Direktor der DGZ
und Mitglied des Verbandsvorstandes war.9> Zur Bewiltigung der organisato-
rischen und vor allem bankbetrieblichen Fragen, die mit der Leitung der DGZ
verbunden waren, wurde 1918 zur Unterstiitzung des Vorstandes des Deut-
schen Zentral-Giroverbandes ein Finanzausschuss eingesetzt. Er trat mehr-
mals monatlich zusammen, unterstiitzte und tiberwachte die Direktion der
DGZ beziiglich ihres Finanz- und Kreditgebarens und begutachtete Vorschldge
der Direktion an den Verbandsvorstand.?3 Es handelte sich also um eine bank-
betrieblich kompetente Stabsabteilung mit den Aufgaben eines Aufsichtsgre-
miums.

Als die Leitungsaufgaben der DGZ fiir eine Person zu umfangreich gewor-
den waren, wurde die Geschéftsleitung umorganisiert und das Direktorium
um zwei stellvertretende Direktoren erweitert. Am 1. Mai 1921 wurde der da-
malige Prasident der Reichsgetreidestelle, Geheimer Regierungsrat Dr. Ernst
Kleiner, zum Prasidenten des Deutschen Zentral-Giroverbandes berufen. Thm
wurde auch die Leitung des Direktoriums der DGZ tibertragen. Jursch wurde
als »geschiftsfiihrender Direktor« sein Stellvertreter.94

Eine Konsequenz der Personalunion auf der Fithrungsebene war, dass die
DGZ viele Aufgaben des Verbandes tibernahm und zentrale Funktionen der
Sparkassenorganisation ausfiillte. Beispielhaft seien nur zwei angefiihrt: 1922
richtete die DGZ eine volkswirtschaftliche Abteilung mit den Unterabteilun-
gen Presse, Statistik, Archiv, Biicherei, Buchbinderei und Hausdruckerei ein.
Diese Abteilung unterstiitzte die Herausgabe von tagesaktuellen Berichten der
Finanz- und Wirtschaftspresse ebenso wie das Erscheinen der Verbandszeit-

schrift »Wirtschaftspolitische Umschau«.95 Auf diese Weise versorgte die DGZ

Hoffmann, Sparkasseneinheit, S. 156.
Deutscher Zentral-Giroverband,

GB 1918, S. 5. Jursch war urspriinglich
als Leiter des Girowesens beim
Deutschen Zentral-Giroverband
eingestellt worden und hatte daftir
sein Amt als Stadtrat und Kdmmerer
in Elbing aufgegeben, diesen Titel
jedoch noch Jahrzehnte im taglichen
Umgang und im Dienstverkehr
beibehalten.
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Deutscher Zentral-Giroverband/DGZ,
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Hermann Jursch, erster Direktor Dr. Ernst Kleiner, erster Vorsitzender
(1918-1919), Geschiftsfithrender des Direktoriums (1921-1923) und spi-
Direktor (1921-1932) und Stellver- terer Prasident (1924-1932) der DGZ

treter des Prisidenten (1924-1932)
der DGZ

die Girozentralen und Sparkassen mit wichtigen und qualifizierten Wirt-
schaftsinformationen.

Im Jahr 1923 erfolgte die Einrichtung einer gemeinsamen Zentral-Revi-
sionsstelle fiir die Bankanstalten der Mitgliedsverbande, die im Jahr 1925
durch einen staatlichen Revisor ergianzt wurde. Sie sollte eine objektive Kon-
trolle und Revision der regionalen Girozentralen gewihrleisten.9® Otto Schoele,
Mitglied des Direktoriums der DGZ, tibernahm die erste Einrichtung und Lei-
tung der Zentral-Revisionsstelle, deren besonderes Augenmerk zunichst den
Devisengeschiften der Girozentralen galt. Sie umfasste aber auch Kontrollstel-
len fir Privatkredite und fir die gesamte Betriebsorganisation der Mitglieds-
institute.9” Den konkreten Anlass fiir die Zentralisierung des Revisionswesens
bei der DGZ gaben Verluste bei der Girozentrale Schleswig-Holstein, die das
Ergebnis von Devisenspekulationen waren. Nachdem der Giroverband Schles-
wig-Holstein an den Giroverband Hannover iibergegangen war, unterstiitzte
die DGZ Letzteren, indem sie ihm den Fehlbetrag aus der Schlussbilanz des
Giroverbandes Schleswig-Holstein zur Verfigung stellte. So konnte die verei-
nigte Girozentrale schnell saniert werden. Als Konsequenz der missgliickten
Devisenspekulationen wurden einheitliche »Richtlinien fiir den Devisenver-

kehr der Girozentralen« erlassen.9®
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Nach dem Ubergang der DGZ vom Deutschen Zentral-Giroverband auf den
DSGV blieb die Bank zwar rechtlich weiter unselbstandig, aber sie war nicht
mehr mit der Geschiftsstelle des Verbandes identisch. Verband und Verbands-
aufgaben einerseits und Bankanstalt andererseits wurden nun auch in der
Satzung deutlich unterschieden. Deckungsgleich waren die Aufgaben nur in
drei Punkten: erstens der Pflege des kommunalen Geld- und Kreditwesens,
zweitens der Vermittlung des Geldausgleichs der Mitgliedsverbinde und sons-
tiger Kommunalverbdnde und drittens der Forderung des bargeldlosen Zah-
lungsverkehrs bei den Sparkassen, Kommunalbanken und Kommunalverban-
den.?® Die Aufsichts- und Leitungsgremien der DGZ wurden 1924 ebenfalls
neu formiert.’* So wurde ein Aufsichtsrat gebildet, der den 1919 eingerichte-
ten Finanzausschuss abloste. Dem neuen Gremium gehorten Dr. Scholz als
Vorsitzender und Johann Christian Eberle als stellvertretender Vorsitzender
an. Von verbandspolitischer Bedeutung war die Tatsache, dass die Kosten der
Verbandsgeschiftsstelle kiinftig von der DGZ tibernommen wurden, sofern
die eigenen Einnahmen des Verbandes nicht ausreichten. Das Vermogen der
Bank wurde vom Verbandsvermogen getrennt.

Die personelle und geschiftspolitische Verzahnung blieb auch nach der
Aufgabentrennung erhalten. So nahm DSGV-Prasident Kleinert weiterhin den
Vorsitz im DGZ-Direktorium ein. Jursch blieb als geschiftsfithrender Direktor
der DGZ gleichzeitig Vorstandsmitglied des DSGV und Geschéftsfithrer des
(Verbands-)Ausschusses fiir das Girowesen, der spateren Abteilung fiir das
Girowesen.'' Nach diesen Umstrukturierungen ergingen einheitliche Ge-
schiftsbedingungen fiir die 13 angeschlossenen Girozentralen. Die Organisa-
tion der Giroverbdande war zwar mit der Entstehung des DSGV vorldufig ab-
geschlossen, aber im Bereich der Girozentralen blieb im Hinblick auf die
»Sparkasseneinheit« noch viel zu tun. Es existierten in vielen Landern und
Provinzen weiterhin noch Girozentralen und Landesbanken nebeneinander.
Auflerdem entzogen sich immer noch einige Landesbanken, die in die Funk-
tion von Girozentralen hineingewachsen waren und damit die Griindung von
Girozentralen unterlaufen hatten, dem Anschluss an das Gironetz. Natiirlich
akzeptierte der DSGV weder das Nebeneinander von Instituten mit gleicher
Aufgabenstellung noch die vereinzelten Liicken im Gironetz. Dementspre-
chend drangte er auf den Zusammenschluss der betreffenden Institute bzw.
auf ihren Anschluss an das Gironetz, was bis Ende der Zwanzigerjahre auch

weitgehend gelang.*°*
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2.3 Die Geschiftsbereiche der DGZ

Die bankméfigen Funktionen, die dem Deutschen Zentral-Giroverband bei

der Griindung mit auf den Weg gegeben wurden, waren in der ersten Satzung

aus dem Jahr 1917 festgelegt:*3

»Zur Erfullung seiner Aufgaben ist der Verband befugt, folgende Geschifte zu

betreiben:

1. zinsbare kurzfristige Darlehen zu gewdhren an seine Mitgliedsverbdnde
und an sonstige deutsche Kommunalverbande,

2. von den zu 1 genannten Verbdnden Gelder verzinslich anzunehmen,

3. sonstige Gelder im Depositen-, Kontokorrent-, Giro- und Scheckverkehr
anzunehmen,

4. Kassenbestiande im Wechsel-, Lombard- und Effektengeschaft nutzbar zu
machen,

5. Wechsel zu kaufen und verkaufen,

6. Darlehen aufzunehmen,

7. fir Rechnung der zu 1 bezeichneten Verbande Effekten zu kaufen oder zu
verkaufen, nicht aber Anleihen zur Emission fir eigene Rechnung zu

ubernehmen.«'°4

Der Aufgabenkatalog war streng auf die vorgesehene Hauptaufgabe des Deut-
schen Zentral-Giroverbandes begrenzt, namlich die Férderung des Geldaus-
gleichs der Giro- und der Kommunalverbédnde, und betraf daher ausschlief3-
lich das kurzfristige Geschéft. Es war in diesem Zusammenhang sicherlich

folgerichtig, dass die DGZ bereits zwei Monate nach Geschaftsbeginn am

99 Zweig, Deutsche Girozentrale, S. 35. Landesbanken, die sich als

100 Sandvof$, Deutsche Girozentrale, Girozentralen betitigten, in das
S. 452. Gironetz des Verbandes einzuglie-

101 Zweig, Deutsche Girozentrale, S. 36. dern. Schlie8lich bestand der

102 Der erste Zusammenschluss Sparkassen-Oberbau aus der DGZ
zwischen einer Girozentrale und und 19 regionalen Landesbanken
einer Landesbank erfolgte 1923 in und/oder Girozentralen. Vgl.
Posen-Westpreufien. Diesem Vorbild Hentschel, Entwicklung, S. 55 f.
folgten bis 1929 die Landesbanken 103 Ein Abdruck dieser Satzung ist
und Girozentralen in Pommern zu finden in Jursch, 10 Jahre,
(1924), in Oberschlesien (1926), in S. 199-206, Anlage 4.
Brandenburg (1927), in der Provinz 104 § 2 der Satzung des Deutschen
Sachsen samt Thiiringen und Sparkassen-Giroverbandes zit. n.
Anhalt (1928) und in Hessen (1929). ebd., S. 199 f.

In dieser Zeit gelang es auch, jene



44

DIE DEUTSCHE GIROZENTRALE 1918-1931

1. April 1918 auch die Geldvermittlungsstelle des Deutschen Stadtetages tiber-
nahm. Diese hatte bis dahin die Aufgabe wahrgenommen, Kapital nachfra-
gende Stadte tiber verfiigbare Gelder von Kommunalverbanden und Privat-
personen per Rundschreiben zu informieren und dann zwischen beiden
Parteien eine Verbindung herzustellen. Es handelte sich also um eine reine,
der Maklertatigkeit vergleichbare Vermittlungsdienstleistung und nicht um
eine klassische Bankdienstleistung. Die Ausweitung zu einem tatsachlichen
bankméfigen Geldausgleich verwirklichte erst die DGZ, die in der Lage war,
angebotene Gelder selbst entgegenzunehmen und dem Kapitalmarkt in Form
von Krediten wieder zur Verfiigung zu stellen.’®s

Ein weiterer Meilenstein in der Entwicklung der DGZ folgte schon ein Jahr
nach der Griindung: Nach lingeren Verhandlungen mit dem Preuflischen
Staat erhielt die DGZ 1919 die Genehmigung, neben dem kurzfristigen Kre-
ditgeschaft auch das langfristige Kommunalkreditgeschéft zu betreiben und
zur eigenen Refinanzierung Kommunalanleihen aufzulegen.'*® Die rechtliche
Voraussetzung dafiir war die Verleihung der Rechte einer 6ffentlich-rechtli-
chen Korperschaft an den Zentral-Giroverband am 14. April 1919. Damit ver-
bunden war auch die Anerkennung der DGZ als eine wirtschaftlich selbstdn-
dige offentliche Bankanstalt.’*” Dieser Schritt war vor allem deshalb von
besonderer Bedeutung, weil nun den von der DGZ emittierten Wertpapieren
der Status der Miindelsicherheit gewédhrt wurde, was deren Bonitat als un-
zweifelhaft kennzeichnete und somit ein wichtiges Argument bei der Platzie-
rung auf dem Markt darstellte. Die Bank erhielt damit ein zweites Standbein.
Im Bereich des Kommunalkredits war die DGZ nun ebenfalls in der Lage, als
iiberregionales Institut einen Ausgleich zwischen Kapitaliiberschuss- und
Kapitalzuschussgebieten herbeizufithren, indem sie Kommunalanleihen aufleg-
te und das aufgebrachte Kapital fiir den Finanzierungsbedarf von Gemeinden
und Gemeindeverbdnden in kapitalschwachen Regionen einsetzte. Damit war
»ein von den Kommunalverbinden, namentlich den mittleren und kleineren
Stddten, den Landkreisen und gréfleren Landgemeinden seit Jahrzehnten ge-
duflerter Wunsch nach Erleichterung der Beschaffung langfristiger Kredite in
Erfiillung gegangen.« '

Als Refinanzierungsinstrument fir die Kommunalkredite nutzte die DGZ
die so genannten »Kommunal-Sammelanleihen«, deren Emission folgender-
mafSen ablief: Vor Auflegung einer Anleihe stellte die DGZ durch eine Umfra-
ge bei den regionalen Girozentralen und angeschlossenen Landesbanken fest,
wie hoch der Kapitalbedarf der Kommunalverbande war. Geméf den Riick-

meldungen legte sie eine Anleihe mit entsprechendem Volumen auf, deren
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Erlose an die regionalen Girozentralen und sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Kreditanstalten ausgeliehen wurden. Diese reichten die Darlehen ihrerseits
unter eigenem Obligo an die Gemeinden und sonstige 6ffentliche Kérper-
schaften weiter. Fiir die Kommunen waren die Darlehen in aller Regel billiger,
als wenn sie selbst als Emittent an den Kapitalmarkt herangetreten wiren. Die
Kommunal-Sammelanleihen der DGZ wurden in breiten Bevolkerungskreisen
untergebracht; einen erheblichen Teil nahmen aber auch die Sparkassen in
ihr Portefeuille.*®

Die neue Satzung des Deutschen Zentral-Giroverbandes aus dem Jahr 1919
sprach nun nicht mehr nur von kurzfristigen Darlehen, sondern lief die Dar-
lehenslaufzeit offen und definierte zudem drei Gruppen von potenziellen Kre-
ditnehmern, wodurch auch die Kreditvergabe an Private unter bestimmten
Bedingungen ermdglicht wurde. Erlaubt waren demnach Darlehen »an die
Mitgliederverbinde, sonstige Deutsche Kommunalverbande und Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts, an Dritte unter Biirgschaft des Reiches oder des
Landes, und an gemeinniitzige, nicht reinen Erwerbszwecken dienenden Un-
ternehmungen unter Birgschaft eines Kommunalverbandes.«*'°

Die Kreditvergabe an Private war sparkassenpolitisch in der Zwischen-
kriegszeit ein besonders heifles Eisen. Als sich wahrend der Inflationszeit der
Wettbewerb im deutschen Bankwesen merklich intensivierte, fiithlten sich die
privaten Geschiaftsbanken durch die Expansion der Sparkassen bedroht und
versuchten mit allen Mitteln, diese auf ihre traditionellen Geschiftsfelder —
also die Aufnahme von Spareinlagen und die Vergabe von Hypothekar- und
Kommunalkrediten — zuriickzudrangen. In der 6ffentlich gefiihrten Ausein-
andersetzung bedienten sie sich der Unterscheidung zwischen »sparkassenei-
genen« und »sparkassenfremden« Geschiften. Als sparkassenfremd waren
nach Ansicht der privaten Banken »Geschifte in demjenigen Geldverkehr der
Sparkassen anzusehen, fiir welche Sparbiicher nicht ausgestellt sind, und bei

dem tber das Guthaben durch Scheck verfiigt werden kann. Geschifte in

105 Somit tibernahm die DGZ fiir den 107 Jursch, 10 Jahre, S. 78; Butschkau,
Sparkassensektor als erste typische Verbandsgeschichte, S. 89.
Bankfunktionen die Fristen- und 108 Deutscher Zentral-Giroverband/DGZ,
Losgrofientransformation. Vgl. GB 1919, S.6.

Deutscher Zentral-Giroverband, 109 Barocka, Kommunalkredit, S. 497 f.
GB 1918, S. 7. 110  Zit. n. Tauschel, Entwicklung, S. 29;
106 Mura, Entwicklungslinien I, S. 42; Zweig, Deutsche Girozentrale, S. 28.

Deutscher Zentral-Giroverband/
DGZ, GB 1919, S. 6.
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laufender Rechnung mit Krediteinrdumung fallen unter die dem eigentlichen
Sparkassenverkehr fremden Geschifte.«'!!

Im Umfeld dieser in der Offentlichkeit erbittert gefithrten Debatte musste
es die privaten Banken besonders reizen, dass sich die Girozentralen Anfang
der Zwanzigerjahre »nach reiflicher Prifung in sehr eingehenden Beratun-
gen« entschieden hatten, ihr Kreditgeschift mit Privaten auszudehnen. Denn
hier bot sich die Moglichkeit, die infolge der Geldentwertung gesunkene Ren-
tabilitat deutlich zu verbessern. Die Sparkassenorganisation argumentierte,
dass ein Engagement im Privatkreditgeschaft unbedingt erforderlich sei, ge-
rade weil der Kommunalkredit das Hauptanliegen der Girozentralen war:
Durch die bessere Rentabilitit, die im Privatkreditgeschift erzielt werden
konnte, sollten die Girozentralen in die Lage versetzt werden, ihre Kommu-
nalkredite moglichst billig vergeben zu kénnen.'*? Die Aufsichtsbehorden
folgten dieser Argumentation und erlaubten eine entsprechende Satzungsan-
derung, welche die potenzielle Zielgruppe fiir die private Kreditvergabe aus-
weitete.’'3 Die DGZ sollte aber Privatkredite nur dann gewdhren, wenn genii-
gend Mittel vorhanden waren, so dass es zu keiner Beeintrachtigung des
kommunalen Kreditbediirfnisses kam. Zudem sollte die DGZ in der Regel nur
kurzfristige Kredite an erstklassige private Schuldner vergeben, und dies nur
gegen ausreichende Sicherheiten.''+

Die Differenzierung in »wesensgemifie« und »wesensfremde« Geschifte
der Sparkassen hielt sich tiber viele Jahre in der 6ffentlichen Diskussion. Nach

der Wihrungsstabilisierung ging das private Bankiergewerbe anldsslich des

Die Ausfiihrungsbestimmungen
zum Reichsstempelsteuergesetz
zit. n. Wysocki, Entwicklung der
Sparkassen, S. 42.

Neben dem Argument der

namlich dass Kredite nur unter
Biirgschaft des Reichs oder eines
Landes an gemeinniitzige
Unternehmen gegeben werden
durften, wurden 1922 aufgehoben.

Rentabilititsverbesserung nennt 114 Deutscher Zentral-Giroverband/
Jursch ein weiteres Motiv fir die DGZ, GB 1922, S. 8.
Ausweitung des Privatkreditge- 115 Wysocki, Entwicklung der
schifts: Die DGZ wollte mit dieser Sparkassen, S. 41-44.
Geschiftspolitik auch dazu 116 Deutscher Zentral-Giroverband,
beitragen, das nicht zuletzt infolge GB 1918, S. 6.

der Inflation erhéhte Kreditbediirf- 117 Zweig, Deutsche Girozentrale,
nis vor allem der mittelstindischen S. 26 f,; Fetters, 50 Jahre, S. 2.
Wirtschaft zu befriedigen. Vgl. 118 Deutscher Zentral-Giroverband/
Jursch, 10 Jahre, S. 177. DGZ, GB 1922, S. 10.

Die in der Satzung von 1919 119 Deutscher Zentral-Giroverband/

gemachten strengen Auflagen,

DGZ, GB 1925, S. 20.
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Berliner Bankierstages 1925 zur Offensive iiber. Vor allem die Produktinnova-
tionen der Sparkassen und ihre Werbung waren das Ziel seiner Angriffe. Der
Streit eskalierte, als die Groflbanken den Beschluss fassten, das Spargeschaft
planmifig einzufithren. Dieser Vorstofl war ganz offensichtlich ein Zeichen
der Resignation, weil ein Zuriickdrangen der Sparkassen in ihre traditionellen
Geschiftsfelder nicht mehr moglich war. Im Jahr 1927 wurde schliefilich ein
vorlaufiger »Waffenstillstand« geschlossen, indem sich die Institutsgruppen
auf ein erstes Wettbewerbsabkommen einigten, das den Status quo als Mini-
malkonsens festschrieb. Bereits in der Bankenkrise Anfang der Dreifdigerjahre

flammten die Auseinandersetzungen jedoch wieder auf.*'s

2.4 Ausstattung und Personal

In den ersten Jahren wurde die Geschiftstatigkeit der DGZ von den Nachwir-
kungen des Ersten Weltkriegs gepragt. So schreibt der Deutsche Zentral-Giro-
verband in seinem Geschiftsbericht fir das zweite Geschiftsjahr: »Das Jahr
1918, welches wir noch mit voller Siegesgewissheit begannen, sollte fir unser
deutsches Volk mit einer schweren Niederlage, verbunden mit trostlosen in-
neren Kampfen und einem Zusammenbruch aller bisherigen Ordnung, endi-
gen. Und trotz aller dieser erschiitternden Umwiélzungen hat die neu errich-
tete Bankanstalt eine tiber alle Erwartungen hinausgehende Entwicklung
genommen und damit den Beweis fiir die dringende Notwendigkeit ihrer
Schépfung erbracht«.'*® Waren die Anfinge auch bescheiden, so folgte schon
bald eine rasante Aufwartsentwicklung. Ablesbar ist dies an der Zahl der Mit-
arbeiter und an der Ausdehnung der Raumlichkeiten des Instituts.

Als die DGZ im Erdgeschoss des Palais des Bankhauses Gebr. Schickler in
Berlin in der Gertraudenstrafle 16-17 ihre Tatigkeit aufnahm, entsprach der
Umfang ihrer geschiftlichen Aktivititen noch der Enge der angemieteten
Rédume."'7 Fur das stetig wachsende Geschift reichten die Raumlichkeiten
aber schon bald nicht mehr aus, so dass im Jahr 1921 das Hofgebdude aufge-
stockt und das tbrige Gebaude wesentlich vergrofert werden musste. Fir
eine weitere, spitere Ausdehnung wurde das Nachbargrundstiick angekauft."'
Im Jahr 1925 wurde ein Grundstiick in Berlin-Lichterfelde an der Ringstra-
e 85-86 erworben.'"?

Am 1. Dezember 1920 er6ffnete die DGZ in Frankfurt am Main eine

Zweiganstalt in der Mainzer Landstraf8e 51. Im Grunde ist es fir ein Zentral-
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institut eines Liquiditdtsverbundsystems nicht erforderlich, eine eigene
Zweigstelle zu griinden, die unweigerlich in Konkurrenz zu den regionalen
Girozentralen treten wiirde. In diesem besonderen Falle aber wurde mit der
Zweigstelle eine Versorgungsliicke im Gebiet Hessen-Nassau geschlossen,*2°
da das Verhiltnis zwischen dem Deutschen Zentral-Giroverband und den bei-
den Landesbanken in Wiesbaden und Kassel nicht eindeutig geklart war. Die
Ursache fiir diese Unklarheiten lag in den angespannten Beziehungen des
Giroverbands zum Verband deutscher 6ffentlich-rechtlicher Kreditanstalten,
dem die beiden Landesbanken angehorten. Die Spannungen hatten sich wei-
ter verscharft, nachdem der Verband der deutschen o6ffentlich-rechtlichen
Kreditanstalten in Berlin eine eigene Geldvermittlungsstelle eroffnet hatte.
Die Eréffnung der Frankfurter Zweigstelle war die Antwort der DGZ auf die
Berliner Zweigstellengriindung, zugleich konnte die DGZ ihre Dependance am
Borsenplatz Frankfurt, die 1923 bereits 257 Mitarbeiter beschaftigte, fiir ihr
wachsendes Wertpapiergeschift nutzen.'** Im Jahr 1927 wurde die Zweigstelle
schlieflich von der Nassauischen Landesbank Wiesbaden ibernommen, die
fortan die Funktion einer Girozentrale fiir den Regierungsbezirk Wiesbaden
auslibte.'?

In der Berliner Zentrale stieg der Personalstand der DGZ inflationsbedingt
deutlich an: Allein zwischen 1922 und 1923 stieg die Zahl der Angestellten
von 529 auf 750 an.’?3 In dieser Entwicklung spiegelte sich die Ausweitung
des Geschiftsumfanges vor allem als Konsequenz der schnellen Geldentwer-
tung. Das Zdhlen riesiger, fast wertlos gewordener Papiergeldmengen, die um-
fangreichen und komplizierter gewordenen Rechenoperationen, die schnellen
Kontobewegungen und die zunehmenden Buchungsvorginge erforderten
eine kostenintensive, aber nicht entsprechend produktive Ausweitung des
Personalbestandes.’*

Die fortschreitende Inflation verlangte dartiber hinaus Anpassungen bei
der Eigenkapitalausstattung; da das Betriebskapital nicht mehr in einem ange-
messenen Verhdltnis zum Gesamtumsatz und der Bedeutung der Bankanstalt

stand, erfolgten in den Jahren 1921, 1922 und 1923 Kapitalerh6hungen.'>

Achterberg, 50 Jahre, S. 84. 123 Deutscher Zentral-Giroverband/
Deutscher Zentral-Giroverband/ DGZ, GB 1923, S. 9.

DGZ, GB 1921, S. 9. 124 Mura, Entwicklungslinien I, S. 75.
Miihl, Aktivitdt, S. 96; Zweig, 125 Jursch, 10 Jahre, S. 82 f.

Deutsche Girozentrale, S. 44.
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ERAAR L

Die ersten Geschaftsraume der DGZ in Berlin wurden 1918 bezogen (Palais des Bankhauses
Gebr. Schickler in der Gertraudenstrafle 16, hier eine Aufnahme aus dem Jahr 1886).

Vorzimmer der Direktionskanzlei (Hauptstelle der DGZ in Berlin, 1921)
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Tabelle 1 Entwicklung des Betriebskapitals und sein Verhiltnis zu den fremden
Mitteln
Betriebs- Betriebs- Riicklagen Eigenkapital | Eigenkapital
kapital kapital (insgesamt) | in Prozent
(nominell) (eingezahlt) der fremden
in Mio. in Mio. in Mio. in Mio. Gelder
Mark/RM Mark/RM Mark/RM Mark/RM
1918 15 2,7 B 2,7 0,84
1919 15 7,65 0,06 7,71 0,85
1920 15 15 0,6 15,6 1,26
1921 60 60 1,6 61,6 2,25
1922 420 420 3,1 423,1 1,6
1923 - - - - -
1924 5 5 0,8 58 3,05
1925 20 18,75 1,99 20,74 7,32
Quelle: Weitz, Giroverbinde, S. 23.

Die DGZ konnte ihre Eigenkapitalposition in dieser Krisenzeit vor allem durch
die Aufstockung des Betriebskapitals, in bescheidenem Umfang aber auch
durch die Bildung von Riicklagen ausbauen. Dabei verbesserte sich das Ver-
haltnis zwischen Eigen- und Fremdkapital mit Ausnahme des Jahres 1922
kontinuierlich. Jedoch war die DGZ — wie die Girozentralen generell — weiter-
hin nur mit geringem Eigenkapital ausgestattet, so dass sie auf die Beschaf-

fung von Fremdkapital angewiesen blieb.

126 Dick, Verflechtung, S. 26 f.
127 Jursch, 10 Jahre, S. 122.
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2.5 Entwicklung, Bedeutung und Rationalisierung
des kommunalen Giroverkehrs

Fir den Giroverkehr brachte der Erste Weltkrieg nach einer schleppenden
Anfangsphase — 1913 betrieben erst 17 Prozent der Sparkassen den Kontokor-
rentverkehr — die entscheidende Wende. Die Bemiithungen der Reichsbank,
den Zahlungsverkehr zu »entgoldenc, lieflen auch den Giroverkehr der Spar-
kassen deutlich ansteigen. Allerdings gab es noch grofle Méngel, die sich vor
allem in der Verschiedenheit der technischen Abwicklungsmethoden inner-
halb der einzelnen Gironetze und in der Vielfalt des Formularwesens aus-
driickten.’?® So konstatierte Hermann Jursch, dass der Giroverkehr nach
Kriegsende, »was die Technik anbelangt, noch ein ziemlich verworrenes Bild«
bot.'?7

Schaubild 2  Gironetze im Bankiiberweisungsverkehr zwischen zwei Orten mit Reichsbank-
abrechnungsstellen

Reichsbankgironetz

Reichs-

bank
* Kunde

Dresdner

Dresdner
Bank Bank

Deutsche Volksbank Gewerbe-
Bank konto

Sparkasse > Girokonto

Kunde

Kunde Kunde Kunde

Quelle: HA DekaBank 10 BA-977, Sparkassen, Girozentralen, Stadt- und Kommunalbanken
(Sonderdruck der »Plutus-Briefe« 6 (1925)).
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Schaubild 2 zeigt anhand des Uberweisungsverkehrs zwischen zwei Orten die
in der Zwischenkriegszeit neben dem Postgiro existierenden Gironetze: das
Reichsbankgironetz, das Interbankennetz, den Genossenschaftsring und den
Sparkassenring. Die Sparkassen leiteten die Uberweisungsauftrige ihrer Kun-
den - sofern Auftraggeber und Empfénger der Uberweisung ihre Konten
nicht bei ein und derselben Sparkasse fiithrten — entweder im Sparkassengiro-
netz oder an ein anderes Zahlungsverkehrssystem weiter. Ging die Uberwei-
sung an eine Sparkasse, die sich im selben Bezirk befand wie die Sparkasse
des Auftraggebers, so wurde nur die zugehorige Girozentrale eingeschaltet,
bei der beide Sparkassen ihre Verrechnungskonten unterhielten. Lag die Spar-
kasse des Zahlungsempféingers im Bezirk einer anderen Girozentrale, mussten
zwei Girozentralen eingeschaltet werden. In diesem so genannten »Aufien-
bezirksverkehr« gab die Sparkasse des auftraggebenden Kunden die Uber-
weisung an ihre Girozentrale weiter, die sie wiederum an jene Girozentrale
weiterleitete, in deren Bezirk die Sparkasse des Zahlungsempféngers lag; dort
wurde der Betrag auf das Konto der Empfangersparkasse gebucht.

Die DGZ wurde nur dann in den Girokreislauf einbezogen, wenn sich die
beteiligten Girozentralen im Rahmen des Uberweisungsverkehrs bei der DGZ
mit Liquiditdt versorgen mussten.’?® Sie iibernahm also die Funktion einer
Zentralkasse und sorgte fiir den Liquiditatsausgleich zwischen den Girozen-
tralen.'? Dies bedeutete aber zugleich, dass der Uberweisungsverkehr norma-
lerweise ohne Einschaltung der DGZ allein auf der Ebene der regionalen Giro-
zentralen abgewickelt werden konnte. Daher waren die unmittelbaren
Auswirkungen des Giroverkehrs auf die DGZ zunéachst vergleichsweise gering.
In den Girokreislauf war sie nur insoweit direkt eingebunden, als sie die Uber-
weisungsauftrage an zentrale 6ffentliche Stellen oder an Kreditinstitute in
Berlin durchfihrte. Die Uberweisungen, die iiber die DGZ liefen, betrafen
damit praktisch nur ihre eigenen Kunden, so dass die Zahl der von ihr ausge-
fuhrten Zahlungsvorgange relativ gering war. Da es sich meist aber um Grof-
iiberweisungen handelte, summierten sie sich trotz der geringen Zahl auf ei-
nen beachtlichen Gesamtbetrag.'3°

Die Girozentralen verfiigten generell nur tiber geringe Eigenmittel, so dass
sie gezwungen waren, moglichst viele fremde Gelder aufzunehmen. Das wich-
tigste Instrument der Geldbeschaffung war dabei der Giroverkehr selbst.'3!
Denn je grofler die Zahl der Teilnehmer im Girosystem war, desto mehr kurz-
fristige Gelder bewegten sich im Gesamtsystem und flossen auch den Girozentra-
len bzw. der DGZ zu. Wenn eine Uberweisung an einen Empfinger aufierhalb

des Geschiftsgebietes einer Girozentrale gerichtet war, ging der Girozentrale
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Liquiditdt und damit Kreditspielraum verloren. Da die Geschéftsgebiete der
einzelnen Girozentralen vorgegeben waren, hatten sie ein Interesse daran,
moglichst schnell alle Sparkassen ihres Bezirks in den Giroverkehr einzube-
ziehen, um so ihre Liquiditdtsposition zu verbessern.'3?

Bei den Sparkassen versprach man sich durch die Ausweitung des Giro-
verkehrs einen intensiveren Kundenkontakt: Denn die Kunden erschienen
wesentlich hiufiger in ihrer Sparkassenfiliale, um Uberweisungen zu titigen,
als dies im Rahmen des traditionellen Sparverkehrs der Fall war. Der Girover-
kehr sollte also auch dazu dienen, die Kunden an die Sparkassen mit ihrer
breiten Produktpalette heranzufithren.'33 Um die Werbung zu intensivieren,
wurde eine »einheitliche Giropropaganda fiir das ganze Reich« beschlossen,
die von einer »Propaganda-Kommission« getragen wurde. Diese Kommission
war als Zentralstelle fiir die Organisation und Weiterentwicklung des bargeld-
losen Zahlungsverkehrs zustindig, wozu ganz wesentlich die Ausarbeitung
von allgemeinen Richtlinien gehorte. Die gezielte Girowerbung wurde auf der
zentralen Ebene von der DGZ und vor Ort von den Sparkassen betrieben.'3+

Ein wichtiger Impuls fir den Ausbau des Sparkassengiroverkehrs ergab
sich nach langen Verhandlungen der DGZ mit den preuflischen Ministerien.
Diese erklidrten sich 1919 bereit, simtliche Staatskassen zu veranlassen, bei
den Sparkassen vor Ort ein Girokonto zu er6ffnen. So flossen dem Sparkas-
sengiroverkehr offentliche Kassenbestdande zu, die friher entweder bei priva-
ten Banken gehalten worden waren oder iiberhaupt nicht in den Geldkreislauf
eingeflossen waren. Ferner wurden die Gemeindekassen veranlasst, Zahlun-
gen von Beamtengehiltern, Lieferantenrechnungen und die Bezahlung von
Gebiihren fir Wasser, Strom und Kanalisation Giber die Sparkassen laufen zu
lassen. So kamen weite Kreise der Bevolkerung mit dem neuen Zahlungssys-
tem in Berithrung, was den Verbreitungsgrad des Giroverkehrs — mit einem

entsprechenden Werbeeffekt — weiter erhohte.'3

128  Dick, Verflechtung, S. 29-35.

breiten Kreisen der Bevolkerung
bekannt zu machen, gab der stellver-

129 Mellerowitz, Girozentralen, S. 1320.

130 Zweig, Deutsche Girozentrale, S. 39. tretende Direktor der DGZ Kurt
131 Raum, Wirtschaftsordnung, S. 328. Roennecke 1919 das erste »Hand-
132 Dick, Verflechtung, S. 37. und Adressbuch fir den deutschen
133  Weitz, Giroverbinde, S. 12, 24. kommunalen Giroverkehr« heraus.
134 Piorkowski, Sparkassenorganisation, Vgl. Deutscher Zentral-

S. 23. Um die Struktur und die
Transparenz des kommunalen 135
Giroverkehrs zu erhéhen und

Giroverband/ DGZ, GB 1919, S. 7.
Weitz, Giroverbinde, S. 24.
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Ebd, S. 25.

Auf diese Weise hatte der Giroverkehr bereits Anfang der 1920er Jahre einen
hohen Wirkungskreis und beachtliche Umsatzzahlen erreicht. Leider fehlt
eine statistische Erfassung dieses fiir die Sparkassen so wichtig gewordenen
Geschiftszweiges fiir die Anfangsjahre: »Exakte, ziffernmifige Ubersichten
iiber den Umfang des wirklichen Ubertragungsverkehrs bei den Giroverbén-
den sind durchweg nicht zu gewinnen. Obwohl diese doch von Anfang an in
offentlichen AuRerungen, sogar in ihrem Namen ausgedriickt haben, dass ihre
Hauptaufgabe sei, den bankméfiigen Zahlungsausgleich so weit wie moglich
an die Stelle des Barverkehrs zu setzen, haben die Girozentralen gar kein Ge-
wicht darauf gelegt, festzustellen, in welchem Mafle diese Absicht ihnen ge-
lungen ist.«136

Fest steht allerdings, dass nicht nur die gezielten Werbemafinahmen der
Sparkassenorganisation und die Unterstiitzung seitens der Behorden die Aus-
breitung des Sparkassengiroverkehrs forderten, sondern vor allem die inflatio-
ndre Entwicklung. Mit zunehmendem Tempo der Geldentwertung ergab sich
das paradoxe Phanomen der Geldknappheit, auch wenn das Volumen der um-
laufenden Geldscheine immer gréfler wurde. Der Grund lag einfach darin,
dass der Druck der Geldscheine immer weniger mit der Geschwindigkeit der
Geldentwertung Schritt halten konnte. In dieser Situation milderte das Buch-
geld voriibergehend die Knappheit an Zahlungsmitteln, wenngleich es natiir-
lich durch die mit ihm verbundene Geldmengenerhéhung die Inflation weiter
ndhrte. In der Phase der Hyperinflation verlagerte sich das Passivgeschéft der
Sparkassen entsprechend rapide von der Spareinlage zur Giroeinlage. Noch
Ende 1922 waren 8o Prozent aller Sparkassengelder Spareinlagen gewesen;
im Oktober 1923 iiberwogen dagegen die Girogelder schon im Verhiltnis elf
zu eins.'37

Das Eiliberweisungsverfahren der Sparkassenorganisation, das seit 1919
angewandt wurde und wesentlich zur »volkstiimlichen« Ausgestaltung und
raschen Ausbreitung des Giroverkehrs beigetragen hatte,38 erlangte unter die-
sen Umstdnden besondere Bedeutung. Je schneller die Inflation fortschritt,
desto schneller mussten die Zahlungsvorgiange abgewickelt werden, damit
beim Empfinger tatsdchlich noch Kaufkraft ankam. Die Sparkassen hatten

grofe Miihe, die fur den Eiliberweisungsverkehr erforderlichen Mittel bereit-

139 Mura, Entwicklungslinien I, S. 73.

Zweig, Deutsche Girozentrale, S. 39. 140 Hentschel, Entwicklung, S. 57.
Deutscher Zentral-
Giroverband/ DGZ, GB 1919, S. 7.
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zuhalten; oft waren sie gezwungen, das benotigte Geld unter erheblichen
Zinsverlusten zu beschaffen. In der Endphase der Inflation wurden aber auch
die Eiliiberweisungen von der Geschwindigkeit der Geldentwertung tiberholt.
Deshalb veranlasste der Deutsche Zentral-Giroverband die Girozentralen, den
Eiliiberweisungsverkehr der Sparkassen auf jene Uberweisungen zu begrenzen,
bei denen ein Sparkassen-Girokonto als Empfangeradresse angegeben war.'39
So konnte das Geld wenigstens im eigenen Girokreislauf gehalten werden.
Fiir die Jahre nach der Inflation sind erstmals Zahlen tber das Volumen
des Sparkassengiroverkehrs verfiigbar: 1925 bearbeiteten die Girozentralen
insgesamt fast neun Mio. Uberweisungen in einem Gesamtbetrag von rund
17 Mrd. RM; 1930 waren es bereits 21 Mio. Uberweisungen mit einem Volu-
men von 43 Mrd. RM.*# Im Vergleich hierzu erscheint die Anzahl der Bu-
chungen bei der DGZ eher gering, obgleich auch sie die Zahl der Buchungen
im Giroverkehr kontinuierlich steigern konnte. Lediglich die Jahre 1928 und
1929 unterbrachen diesen Aufwirtstrend, sowohl bei der Gesamtzahl der Bu-

chungen als auch bei den Buchungen pro Arbeitstag.

Tabelle 2 Giroverkehr der DGZ (Anzahl der Buchungen)

Jahr Buchungen insgesamt Buchungen pro Arbeitstag
1925 278.738 920
1926 346.379 1.139
1927 401.134 1.319
1928 378.789 1.275
1929 384.405 1.269
1930 529.586 1.746
1931 557.662 1.841
1932 546.997 1.794

Quelle: DGZ, GB 1932, Statistischer Anhang, [o. S.].

Schaubild 3 zeigt die Volumina im interlokalen Giroverkehr, d. h. im Girover-
kehr zwischen zwei Orten unter Einschaltung mindestens einer Verrech-
nungszentrale. Der reine Spargiroverkehr umfasste hierbei die Uberweisun-
gen, die innerhalb der Sparkassenorganisation abgewickelt wurden. Der
gemischte Spargiroverkehr beinhaltet jene Uberweisungen, die einem Spargi-
rokonto entweder last- oder gutgeschrieben wurden und deren Gegenbuchung
in einem anderen Gironetz vorgenommen wurde. Als Beispiele werden hier

die Gegenbuchungen im Postgiro oder im Bankengiro aufgefiihrt.
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Schaubild 3 Entwicklung des interlokalen Giroverkehrs (in Mio. RM)

25.000
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5.000

1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931

e Reiner Spargiroverkehr
s Gemischter Spargiroverkehr Postscheck
e Gemischter Spargiroverkehr Banken

Quelle: DGZ, GB 1930, S. 17; 1932, Statistischer Anhang [0.S.].

Nach der Wahrungsstabilisierung hatte sich nicht nur das Volumen des Giro-
verkehrs deutlich verdndert, sondern auch der Kreis der am Sparkassengiro
teilnehmenden Kunden. Zu den traditionellen Nutzern, den 6ffentlichen Kas-
sen und den Empfiangern von Beamtengehaltern, kamen nun in groflerem
Umfang auch Handwerker, Kleinunternehmer und Angestellte hinzu, also An-
gehorige derjenigen Kundensegmente, welche sich die Sparkassen gerade mit
den neuen Geschiftsfeldern erschliefSen wollten. Die Sparkassen verzinsten
die Giroeinlagen und erhoben in den 1920er Jahren kaum Gebtihren, so dass
sie sich positiv von ihren Mitwettbewerbern abhoben: Die privaten Banken
verzinsten die bei ihnen angelegten Girogelder zwar auch, verlangten jedoch
fur die meisten Bearbeitungsschritte Gebtihren. Die Postscheckdmter arbeite-
ten dagegen zwar gebiihrenfrei, verzinsten aber die Giroeinlagen nicht. Da die
neu hinzugewonnenen Kunden den Giroverkehr oftmals fir Lohnzahlungen
nutzten, verlief die Volumenausdehnung konstant. Die Veridnderung der Kun-
denstruktur fithrte auch dazu, dass der Anteil der Geschiftskonten an der
Gesamtheit der Girokonten deutlich zunahm. Etwa ein Viertel aller Girokon-
ten wurde als Kontokorrentkonto mit Uberziehungskredit gefiihrt. Es gab
Ende der 1920er Jahre zwar wieder deutlich weniger Girokonten als Sparkon-
ten, jedoch tiberstieg das auf Girokonten liegende Guthaben das der Sparkon-

ten zumindest im stadtischen Bereich deutlich.4!
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Der Giroverkehr war als Massengeschift ein wichtiges und gut geeignetes
Gebiet fiir technische Innovationen; auch unter diesem Aspekt bewirkte die
Inflation eine rasche Entwicklung. Die enorme Zunahme der Geschéftsvor-
fille und des Belegvolumens erforderte eine effizientere Bearbeitung und for-
derte bei allen Sparkasseninstituten Rationalisierungsmafinahmen durch den
Einsatz von Maschinen. Fiir die Verbuchung des Giro- und Kontokorrentver-
kehrs, des Scheckinkassos sowie des Wechsel-, Devisen- und Effektengeschifts
wurden in zunehmendem Umfang Geldzdhl- und Geldsortiermaschinen,
Buchungs-, Saldierungs- und Schreibmaschinen (mit Rechenfunktionen) ein-
gesetzt.'¥?

Ein weiteres technisches Instrument wurde nach amerikanischem Vorbild
mit dem Kennnummern-System eingefiihrt.'#3 Diese Kennnummern bestan-
den aus Leitnummern fiir die Verrechnungskonten der Sparkassen bei den
Girozentralen.'#* Um die dem Giroverkehr innewohnende Gleichfoérmigkeit
der Geschaftsvorfille fiir weitere Rationalisierungen zu nutzen, war eine weit-
gehende Vereinheitlichung des Formular- und Belegwesens erforderlich.
Wichtige Beispiele im Sparkassensektor waren der Einheitsscheck und die in
ihrer Ausgestaltung mehrmals veranderte Giropostkarte, die bereits 1909 vom
sdchsischen Giroverband eingefithrt und bis zum Ende des Zweiten Welt-
kriegs beibehalten wurde.'+

Im organisatorischen Ablauf wurden Geschiftsvorfille, die friher mehr
oder weniger individuell behandelt worden waren, nun systematisiert, in eine
bestimmte Ordnung gebracht und formularméfig festgehalten. Je weiter das
Formularwesen in einem Betrieb ausgebaut war, desto planméfiger musste
die betriebliche Organisation in raumlicher und zeitlicher Hinsicht gestaltet
sein. Damit leistete die Weiterentwicklung des Formularwesens nicht nur ei-

nen wesentlichen Beitrag zur Verminderung der Schreibarbeiten und zur Ver-
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1930 waren nur etwa zehn Prozent
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Mura, Entwicklungslinien 1,
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S.36—40.
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besserung der Ubersichtlichkeit und der Kontrollméglichkeiten, sondern wur-
de gleichzeitig ein treibender Faktor im Entwicklungsprozess der modernen
Biiroorganisation. 4

Um die Vereinheitlichung und Verbesserung der Uberweisungstechniken
zu erreichen, setzte der Deutsche Zentral-Giroverband in enger Zusammenar-
beit mit der DGZ zahlreiche Kommissionen und Ausschisse ein, die entspre-
chende Mafinahmen ausarbeiteten. Als Ergebnis dieses Prozesses entstanden
im Dezember 1920 die ersten »Leitsétze fiir die Ausgestaltung des Uberwei-
sungsverkehrs«, die wiederum im Jahr 1927 durch die »Grundsitze fiir den
Spargiroverkehr«'47 abgelést wurden.'#® Die im Jahr 1923 bei der DGZ (und
mit deren finanzieller Unterstiitzung) eingerichtete Vordruckstelle, die den
Druck und den Verlag der organisationsinternen Einheitsformulare tibernahm,
trug wesentlich zur Vereinheitlichung des Belegwesens bei. Sie arbeitete so
erfolgreich, dass sie bereits 1924 verselbstandigt werden konnte.'#9

Mit Nachdruck beschiftigte sich der DSGV mit der so genannten » Formu-
larstrenge«, d.h. mit der Entwicklung und verbindlichen Nutzung einheitli-
cher Vordrucke und Formulare fiir standardisierbare Vorgiange. Ab 1924 wur-
de zum Beispiel der so genannte »Einheitsscheck« fiir alle Mitgliedsinstitute
der DGZ verbindlich.*s° Speziell im Giroverkehr, bei dem Kontakte zu anderen
Gironetzen alltaglich waren, gentigte die Vereinheitlichung im Sparkassenbe-
reich jedoch nicht; vielmehr hitte die Formularstrenge im ganzen Bankenbe-
reich erhebliche Vorteile gebracht. Jedoch wichen in der Praxis die Formulare,
welche die verschiedenen Bankengruppen im Auflenverkehr verwendeten,
noch sehr stark voneinander ab. Diese ganze Entwicklung hatte grofie Auswir-
kungen auf den Arbeitsalltag, der von einer immer grofleren Arbeitsteilung
gepragt war. Vor allem die Buchungs- und Giroabteilungen der Girozentralen

nahmen die Gestalt industrieller Werkshallen an.'s!
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2.6 Der Geld- und Liquiditatsausgleich

Wihrend ein Handels- oder Industrieunternehmen seine Zahlungsfihigkeit
durch eine gezielte, im Voraus planbare Liquiditédtspolitik sichern kann, da die
Zahlungsverpflichtungen normalerweise am Filligkeitstermin zu erfiillen
sind, ist die Situation im Bankgewerbe vollig anders. Hier werden die Verbind-
lichkeiten bei Falligkeit normalerweise nicht aufgelost: So wird ein Sparbuch
mit dreimonatiger Kiindigungsfrist in der Regel nicht nach drei Monaten
aufgelost, sondern oftmals erst nach vielen Jahren; der Termin der Auflésung
ist der Bank also unbekannt. Somit kommen Banken und Sparkassen mit re-
lativ geringen Liquiditédtsreserven aus, mit denen sie dann die tatsachlich zu-
rickgeforderten Verbindlichkeiten bedienen kénnen. Massenriickforderun-
gen von Verbindlichkeiten, etwa bei einem Run auf die Kassenschalter in
Krisenzeiten, konnen Banken und Sparkassen dagegen nur kurze Zeit ohne
besondere Vorsorgemafinahmen tiberstehen. Deshalb ist es wichtig, dass Kre-
ditinstitute zur Absicherung dieses Risikos Liquiditatsreserven unterhalten.
Bereits vor dem Ersten Weltkrieg hatte sich diese Erkenntnis durchgesetzt,
weshalb sich die Diskussion um ein Zentralinstitut im Sparkassensektor ganz
wesentlich um das Problem des Geldausgleichs und der Reservehaltung dreh-
te.’>? Im Falle der Sparkassen kam noch eine Besonderheit hinzu: Sie waren
vergleichsweise kleine Institute mit einem eng begrenzten Geschaftsgebiet, in
dem der Liquiditdtsausgleich sehr erschwert war, ja meist nur ein zufilliges
Marktergebnis darstellte. Auf sich gestellt und aus eigener Kraft konnte eine
Sparkasse kaum eine angemessene Liquiditdtsversorgung gewdhrleisten, ohne

ihre Rentabilitdt zu vernachlassigen.

146 Schoele/ Schuster, Hilfsmittel, S. 22. kommunalen Scheckinkassover-

59

147 Die offizielle Bezeichnung fiir den kehr« eine neue Fassung erhielten.

Giroverkehr innerhalb der Beziiglich des Lastschrift-
Sparkassenorganisation lautete ab Einzugsverfahrens beschloss der
1927 »Spargiroverkehr«. Vorher war Ausschuss fiir das Girowesen im
die Bezeichnung »kommunaler Mirz 1925 ebenfalls einheitliche
Giroverkehr« iiblich gewesen. Vgl. Richtlinien. Vgl. Mura, Entwick-
Ashauer, Ersparungscasse, S. 237. lungslinien I, S. 204.

148 Im Februar 1918 wurden erstmals 149 Ebd,, S. 207; Jursch, 10 Jahre, S. 152.
einheitliche Scheck-Inkasso- 150 Mura, Entwicklungslinien I, S. 204.

Richtlinien erlassen, die im Jahr 151 Pohl, Sparkassen, S. 103.
1925 als »Grundsitze fiir den 152 Dick, Verflechtung, S. 39 ff.
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Die Sparkassen brauchten also im Grunde tiberregional tatige Institute, die sie
beim Geld- und Liquiditdtsausgleich unterstiitzten. Die Vermutung liegt nahe,
dass die Sparkassen fiir diese Funktion die Girozentralen genutzt hitten. Doch
dies war zundchst keineswegs der Fall. Bis 1927 unterhielten die Sparkassen
bei den Girozentralen lediglich Guthaben in einer Hohe, die fiir eine reibungs-
lose Abwicklung ihres Giroverkehrs erforderlich war.’s3 Dementsprechend
bewegte sich die Summe ihrer Guthaben bei den Girozentralen nur um die
Marke von drei Prozent ihres gesamten Einlagenbestandes. Fiir ihre Liquidi-
titsreserven zogen die Sparkassen andere Anlageformen vor.

Das hatte zur Folge, dass die Girozentralen gezwungen waren, sich bis zu
90 Prozent ihrer kurzfristigen Mittel bei anderen Banken bzw. durch die Auf-
nahme von Depositen 6ffentlicher Einrichtungen zu beschaffen. Die Sparkas-
sen konnten ihre Liquiditatspolitik so frei gestalten, weil es vor 1927 keinerlei
Vorschriften fur die Liquiditatshaltung gab. So umgingen sie die Anlage bei
den Girozentralen und hielten an ihrer traditionellen Anlagepolitik fest, wobei
sie sich auch verschiedenen Staatsbanken oder der Preuflischen Zentral-
Genossenschaftskasse zuwandten. Erst die preuflische Mustersatzung aus
dem Jahr 1927 fiihrte eine grundsitzliche Anderung herbei, indem sie bestimm-
te, dass die Sparkassen zehn Prozent ihrer gesamten Einlagen als Liquiditats-
reserven bei den Girozentralen bzw. Landesbanken zu unterhalten hatten.
Wihrend diese Anlagepflicht von den Sparkassen nur ungern erfillt wurde,
versetzte sie die Girozentralen in die Lage, ihren Bestand an »sonstigen« Kredi-
toren (Einlagen) stark, namlich auf ein Drittel ihrer kurzfristigen Mittel, zurtick-

zufithren.'54

153 Die Sparkassen waren es gewohnt, 157 Zweig, Deutsche Girozentrale,
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ihre Uberschiisse in Staatstiteln
anzulegen, die als besonders sicher
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Von der neuen Vorschrift war die DGZ nicht beriihrt, da sie nicht in den Liqui-
ditatszug integriert wurde. Aufgrund ihrer Stellung auflerhalb des »Liqui-
ditdtszusammenhangs« flossen ihr im Betrachtungszeitraum nur in begrenz-
tem MafSe freie Mittel der regionalen Girozentralen zu. Daher war sie darauf
angewiesen, ihre Aktivititen im Geldhandel auszuweiten, um sich liquide Mit-
tel am Markt zu verschaffen. Im Vergleich zu den Einlagen der Girozentralen
waren diese Zufliisse beachtlich und machten zeitweise ein Mehrfaches der
Girozentralen-Guthaben aus. Voriibergehend gingen der DGZ in Zeiten reich-
licher Liquiditét, wie etwa im Jahr 1926, aber auch erhebliche Mittel von den
Sparkassen und Girozentralen zu, so dass sie bei der Unterbringung mitunter
auf grofle Schwierigkeiten stief8: »Die fast das ganze Jahr tber bestehende
Flissigkeit am Geldmarkte hatte zur Folge, dass die Bank ihre Aufgabe als
Zentralausgleichsinstitut der Organisation nur unter erheblichen Opfern er-
tillen konnte, da die zur Aufrechterhaltung der Liquiditat notwendigen Be-
trdge hdufig tiberhaupt nicht zinstragend angelegt werden konnten.«'>5 So
traten bei der DGZ starke periodische Schwankungen in den Guthabenbestdn-
den auf, so dass die Entwicklung des Geldmarktes besonders intensiv beob-
achtet und dessen Anlagemoglichkeiten bestmoglich ausgenutzt werden
mussten's® — ein Zustand, der nach dem Zweiten Weltkrieg wiederkehren
sollte, als die DGZ ihre Spitzenstellung innerhalb des Liquiditatsverbundes,
die sie zwischen 1931 und 1945 einnehmen sollte, wieder eingebiifit hatte.

In Situationen grofler Liquiditatsiiberschiisse konnte das Privatkreditge-
schift zunéchst als Puffer eingesetzt werden, indem es die Anlagemoglichkei-
ten erweiterte und zugleich die Rentabilitdt verbesserte. Im Laufe der 1920er
Jahre nahm das Privatgeschift jedoch kontinuierlich ab, da die kurzfristigen
Gelder zunehmend zur Deckung des steigenden Finanzbedarfs der Gemein-
den eingesetzt werden mussten. In den anschlieffenden Zeiten knapper wer-
dender Liquiditdt musste sich die DGZ durch die Abgabe von Geldmarktpa-
pieren zusidtzliche Mittel beschaffen, um den steigenden Geldbedarf der
Sparkassen und Gemeinden zu decken.'57

Insgesamt ist festzustellen, dass die Bedeutung der DGZ im Geldhandel
und schlief’lich auch bei der Liquiditdtshaltung der Sparkassen und Girozen-
tralen im Laufe der Zeit zunahm. Diese Tatsache resultierte auch aus Abspra-
chen mit verschiedenen Zentralinstituten, insbesondere mit der Preuflischen
Staatsbank (Seehandlung) und der PreufSischen Zentral-Genossenschaftskasse
(Preuflenkasse), die zu einer engeren Zusammenarbeit fithren sollten.’s® Mit
den Verhandlungen zwischen dem DSGV und der Seehandlung wurde ver-

sucht, den Wettbewerb einzugrenzen. So wurde in den Bereichen Geld- und
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Kreditausgleich eine Abgrenzung des Geschiftsgebietes zwischen der See-
handlung und den Bankanstalten der Sparkassen- und Giroorganisation ver-
einbart; einerseits wurde der DGZ die Moglichkeit eingerdumt, einen voriiber-
gehenden Geldbedarf in gewissem Umfang direkt bei der Seehandlung zu
decken, andererseits hatte sie ihre kurzfristigen Anlagen zuerst der Seehand-
lung anzubieten. Auch bei der Emission von Staats- und Kommunalanleihen
sollte, ebenfalls zur Abgrenzung des Tatigkeitsfeldes, zusammengearbeitet
werden.'>? Faktisch bedeutete dies, dass die Seehandlung auf jeden Wettbe-
werb mit den Girozentralen verzichten sollte. Jedoch fithrte das Abkommen
nicht zu den Ergebnissen, die man sich beim DSGV erhofft hatte; es wurde
daher 1930 bereits wieder gekiindigt.*%°

Mit dhnlichen Zielsetzungen wurde 1929 ein Abkommen zwischen der
DGZ und der Deutschen Landesbankenzentrale geschlossen, das eine gegen-
seitige Kapitalbeteiligung sowie eine Arbeitsteilung beider Institute auf dem
Gebiet des Kommunal- und Realkredits beinhaltete. Um einen gegenseitigen
Wettbewerb auszuschliefien, sollte sich die DGZ fortan auf die Emission von
Kommunalanleihen und den Geldverkehr mit Sparkassen und Kommunen
konzentrieren. Die Deutsche Landesbankenzentrale sollte sich im Gegenzug
auf die Ausgabe von Pfandbriefen beschranken. Weiterhin wurden Konditio-
nen fiir den gemeinsamen Geschiftsverkehr der beiden Spitzeninstitute erlas-
sen und Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder in das entsprechende Organ
der jeweils anderen Organisation aufgenommen bzw. gewéhlt.’®* Absprachen
traf die DGZ 1929 auch mit den iibrigen in Berlin ansédssigen Girozentralen
(des Brandenburgischen Giroverbandes und der Stadtgemeinde Berlin), die

eine Aufteilung der Geschiiftsbereiche zum Inhalt hatten.6?

DSGV/DGZ, GB 1927, S. 7.
Zweig, Deutsche Girozentrale,
S. 43t

DSGV/DGZ, GB 1929, S. 6.
Ebd, S. 7.

Deutscher Zentral-Giroverband/
DGZ, GB 1919, S. 6.
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Mura, Entwicklungslinien I, S. 42.
Deutscher Zentral-Giroverband/
DGZ,GB 1919,S. 9 f.

Mura, Entwicklungslinien I, S. 42.
Deutscher Zentral-Giroverband/
DGZ, GB 1920, S. 9.
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2.7 Emissionsgeschaft und Kommunalkredit

Mit der Aufnahme des langfristigen Geschéfts im Jahr 1919 er6ffnete sich die
DGZ ein lebenswichtiges neues Tatigkeitsfeld, das den Kommunalkredit sowie
das Emissions- und Konsortialgeschéft umspannte. Zwar erhielt die Bank damit
ein zweites Standbein, aber die Aufnahme des langfristigen Geschafts erfolgte
in einer denkbar schwierigen Phase. Die Tatsache, dass dieses Geschift trotz der
vom Krieg gezeichneten schlechten gesamtwirtschaftlichen Situation bereits
im zweiten Geschiftsjahr aufgenommen wurde, unterstreicht die Dringlichkeit
dieses Schrittes. Denn von Anfang an sah es die DGZ als ihre Aufgabe an, den
von Seiten der Kommunalverbdnde geduflerten Kreditwiinschen entgegenzu-
kommen. Insbesondere die mittleren und kleineren Stidte, die Landkreise
und die grofleren Landgemeinden hatten schon seit vielen Jahren eine wirk-
same Unterstitzung bei der Beschaffung langfristiger Kredite gefordert.’®3

Bereits 1919 legte die DGZ ihre erste »Deutsche Kommunal-Anleihe« in
einem Umfang von 100 Mio. Mark auf, die sie gemeinsam mit den regionalen
Girozentralen zum Kurs von 93,5 bzw. 94 Prozent unterbrachte. Der Zinssatz
von vier Prozent entsprach dem Vorkriegsniveau und war angesichts der be-
reits deutlich spiirbaren Geldentwertung im Grunde kaum noch marktgerecht.
Die Unterbringung erschwerte dies aber nicht. Die DGZ fiihrte diesen Um-
stand selbstbewusst darauf zuriick, dass der Anleihe aufgrund der hinter ihr
stehenden Kommunalverbidnde eine hohe Sicherheit beigemessen werde.*%+
In ihrem Geschaftsbericht sprach sie zufrieden von dem »bereits vorhande-
nen Vertrauen breiter Bevolkerungsschichten in das neue Institut«.’®> Neben
der Auflage und dem Verkauf der eigenen Kommunalanleihe beteiligte sich
die DGZ im selben Jahr auch an der Unterbringung verschiedener 6ffentlicher
Anleihen.

Als die DGZ 1920 ihre zweite Anleihe auflegte, die ebenfalls mit vier Pro-
zent verzinst wurde, reagierte der Markt schon weitaus zogerlicher.'®® Eine
erste Tranche von 25 Mio. Mark fiir den freihdndigen Verkauf fand in den
ersten Tagen zwar noch guten Absatz, jedoch brach am 13. Mérz der Markt
aufgrund der politischen Unruhen nach dem Kapp-Putsch zusammen.'’ Trotz
dieser ungiinstigen Situation beteiligte sich die DGZ im Rahmen des gemein-
schaftlichen Anleihegeschifts im Jahr 1920 wieder an der Platzierung min-
delsicherer Papiere.

Entsprechend der immer schnelleren Geldentwertung stieg der kurzfris-

tige Kreditbedarf der Kommunen stark an, dem die Girozentralen aber immer
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schlechter entsprechen konnten. Eine gewisse Erleichterung in der ange-
spannten Situation brachte der Umstand, dass die DGZ im Jahr 1922 die Er-
laubnis zur Ausgabe von »Kommunalkreditscheinen« erhielt, die mit einer
Laufzeit von nur finf Jahren und einem Zinssatz von 4,5 Prozent ausgestattet
waren. Sie wurden mit dem Ziel geschaffen, die Refinanzierungschancen zu
verbessern. Da langfristige Papiere am Markt praktisch nicht mehr zu platzie-
ren waren, musste die Bank versuchen, den Refinanzierungsbedarf zum Aus-
gleich tber kurzfristige Papiere zu decken. Jedoch erlaubte die damalige Ka-
pitalmarktsituation auch hier nur einen geringen Absatz.'%® Selbst 1923, dem
Jahr der Hyperinflation, legte die DGZ noch langfristige Kommunalanleihen
mit einem variablen Zinssatz (zwischen acht und 17 Prozent, orientiert am
Reichsbankdiskontsatz) auf, sie blieben jedoch hinsichtlich ihres Volumens
»ohne gréfere Bedeutung«.%9

Am 25. September 1923, kurz vor dem Hohepunkt der Hyperinflation, er-
hielt der Deutsche Zentral-Giroverband die Erméchtigung zur Emission einer
funfprozentigen Inhaberanleihe von 200 Mio. Goldmark. Infolge des in Infla-
tionszeiten tblichen Rickgriffs auf Sachwerte wurde die Anleihe auf der
Preisbasis von Roggen, Holz, Kohle oder Gold abgesichert und entsprach da-
mit im Grundsatz dem Anlegerbedirfnis nach sicheren Geldanlageformen.
Dennoch konnten die Papiere nicht mehr untergebracht werden, da ihre Ver-
zinsung als unzureichend eingestuft wurde.'7° Der nach der Wahrungsstabili-
sierung einsetzende Kurssturz dieser Anleihen und der damit verbundene
Wertverlust nahmen auch diese Moglichkeit der Kapitalbeschaffung.'7*

Das zunehmende Inflationstempo zwang die regionalen Girozentralen
und die DGZ zu einer flexiblen Handhabung des Kommunalkreditgeschifts.
Parallel zur Politik der Sparkassen kam es auch bei ihnen zu einer durch den
Markt induzierten Verlagerung auf das kurzfristige Geschift. Das fiihrte bei
der DGZ so weit, dass sie in der ersten Hilfte des Jahres 1923 nur noch Mo-
natsgeld, in den Monaten September bis November 1923 nur noch vierzehnta-
giges bzw. wochentliches Geld und schliefllich nur noch tagliches Geld auslieh.
Auch im Kommunalkreditbereich wurden mithilfe der oben erwdhnten Kom-
munalkreditscheine die Fristen drastisch auf bis zu einem Monat verkirzt,
wenngleich der Finanzbedarf der Kommunen weiterhin sehr hoch blieb. Die
Girozentralen deckten wihrend der Inflation nur etwa ein Drittel des gesam-
ten kurzfristigen Kommunalkreditbedarfs.'7>

Nach der Wihrungsstabilisierung entwickelte sich das Kommunalkredit-
geschift dann zum eigentlichen Schwerpunkt der Geschiftstitigkeit der DGZ.

Dazu wurde sie von den Gemeinden und Gemeindeverbdnden nahezu ge-
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driangt, da deren Einnahmen mit den stindig steigenden Ausgaben nicht
Schritt hielten. Sie mussten umfangreiche Investitionen nachholen, die wih-
rend der Inflation unterblieben waren, und benétigten dafiir langfristige Kre-
dite. Bei der Befriedigung dieser Nachfrage stiitzte sich die DGZ zunichst auf
ihre Erfahrungen aus den Jahren 1919 bis 1922: Sie gewdhrte in nur geringem
Umfang Direktkredite an die Kommunen und ersetzte durch die Emission
von Kommunal-Sammelanleihen die Anleihebegebung der Gemeinden, die
auf diese Weise im Vergleich zu einer unmittelbaren Inanspruchnahme des
Kapitalmarktes giinstigere Konditionen erreichen konnten.'73 Die Anleihen
der DGZ wurden zwischen 1925 und 1931 als Kommunal-Goldanleihen bege-
ben, wobei eine Reichsmark durch den Gegenwert von 1/2790 kg Feingold
definiert war. Die Unterbringung dieser Anleihen erfolgte nur zum Teil durch
die DGZ selbst; teilweise wurden die Anleihestiicke den kommunalen Kredit-
nehmern zur Unterbringung iibertragen, teilweise wurden sie von den Spar-
kassen und Girozentralen iibernommen.'7+

Wihrend die Girozentralen Mitte der Zwanzigerjahre aufgrund der Fliis-
sigkeit des Geldmarktes oft tiber mehr kurzfristige Mittel verfugten, als die
Kommunalverbdnde nachfragten, waren die Verhiltnisse im langfristigen Be-
reich ganz anders: Nach der Wihrungsstabilisierung erwies sich der deutsche
Kapitalmarkt als nur wenig ergiebig. Es fehlten langfristige Mittel als Basis
fur den Kommunal- und den Hypothekarkredit, den die Girozentralen als ihre
ureigenste Finanzierungsaufgabe ansahen. Vor allem in den ersten beiden
Jahren nach der Wihrungsstabilisierung war der Kapitalmarkt fiir die Giro-
zentralen nur schwer zuginglich; weder durch die Emission eigener Anleihen
noch durch die Aufnahme von Darlehen konnten ausreichend langfristige

Mittel zu einem rentablen Zinssatz gewonnen werden. So waren die Girozen-

168 Weitz, Giroverbinde, S. 27. Kommunalverbianden zur
169 Jursch, 10 Jahre, S. 166. Weitergabe an die Glaubiger von
170 Wysocki, Entwicklung der aufgewerteten Anleihen zur
Landesbanken, S. 48 f. Verfiigung gestellt wurden. Auch
171 Weitz, Giroverbinde, S. 28. die DGZ loste ihre Anleiheschulden
172 Mura, Entwicklungslinien I, S. 75 f. aus der Inflationszeit durch
173 Von diesen Sammelanleihen zu Umtausch in neue Schuldverschrei-
unterscheiden sind die 1926 und bungen ab.
1927 unter dem Namen »Dekosa- 174 Zweig, Deutsche Girozentrale,
ma« begebenen Kommunal- S. 45 f.

Sammel-Ablésungsanleihen, die den
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tralen fiir ihre Kernaufgabe als Kreditgeber der 6ffentlichen Hand nicht ge-
rustet. Sie behalfen sich — auf nicht unbedenkliche Weise, jedoch durchaus im
Trend der damaligen Zeit —, indem sie kurzfristig hereingenommene Gelder
auch langfristig ausliehen und zudem Kassenkredite vergaben, die von den
Kommunen langfristig fir investive Zwecke verwendet wurden. Gefordert
wurde diese Vorgehensweise durch das Bestreben der Kommunen, die Nach-
frage nach langfristigem Kapital hinauszuschieben, um so die erhoffte Verbes-
serung des Kapitalangebotes und der Darlehensbedingungen abzuwarten.'7>
Als nach einer kurzen Phase der Entspannung 1927 die Aufnahmeféhigkeit
des Kapitalmarktes wieder sptirbar abnahm, mussten die Kommunen dann
umso mehr auf den kurzfristigen Kredit der Girozentralen zurtickgreifen, die
»bis an die Grenze des Moglichen« — und zuweilen dartber hinaus — diesen
Bedarf befriedigten.'7®

Auf der Suche nach langfristigem Kapital richteten sich die Blicke der
Sparkassenorganisation auch auf das Ausland. Bereits 1924 entsandte der
DSGV eine Kommission in die USA, um den dortigen Markt zu sondieren und
Verhandlungen iiber die Auflage einer Sammel-Kommunalanleihe aufzuneh-
men. Im Frithjahr 1926 wurden die Verhandlungen schlieflich erfolgreich
abgeschlossen. Die DGZ konnte eine siebenprozentige Dollar-Sammel-Anleihe
auflegen, die von dem Bankhaus Harris, Forbes & Co., New York verkauft wur-
de und im Laufe des Jahres einen Gegenwert von 100 Mio. RM erbrachte. Die
Kommission hatte bewirken konnen, dass die amerikanischen Geldgeber auf
die Forderung nach Spezialsicherungen verzichteten.'7”

Fast gleichzeitig gelang es der DGZ auch, auf dem deutschen Markt wieder
Kommunalanleihen unterzubringen. Als die Nachfrage der Kommunalverban-
de immer eindringlicher wurde und sich der Zinsfufl am deutschen Kapital-
markt auf acht Prozent gesenkt hatte, gab die DGZ eine Anleihe tiber
20 Mio. RM aus, die ausschliefilich bei Sparkassen und Girozentralen platziert
wurde. 1926 folgte eine achtprozentige Kommunalanleihe im Betrag von
40 Mio. RM, die zehnfach tberzeichnet wurde, so dass weitere 30 Mio. RM
aufgesattelt werden konnten. Im August 1926 war es schliefllich méglich, zu-
sammen mit der Preuflischen Staatsbank eine siebenprozentige Anleihe im
Volumen von 50 Mio. RM bei den Sparkassen und im Publikum unterzubrin-
gen. Auch wenn die Konditionen ungiinstig schienen — das Disagio betrug
beispielsweise zwischen zwolf und 15 Prozent —, war man doch allein tiber die
Tatsache erfreut, dass Emissionen tiberhaupt wieder méglich waren.

Neben der Emission von Deutschen Kommunal-Goldanleihen beteiligte

sich die DGZ Mitte der Zwanzigerjahre an einer ganzen Reihe von Emissionen
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offentlicher Institutionen und Korperschaften, von denen die 6,5-prozentigen
Schatzanweisungen der Deutschen Reichspost und des Freistaates Preufien
sowie die Vorzugsaktien der Deutschen Reichsbahn hervorstachen. Jedoch
blieb der Kapitalmarkt nicht lange ergiebig. Zu hoch war die Nachfrage nach
Kapital und zu grofd die Zahl der Emittenten, nicht zuletzt staatlicher Prove-
nienz (Reich, Lander, grofle Kommunen). Zwischen 1926 und 1930 stieflen die
Girozentralen immer wieder an die Grenzen des Kapitalangebots und blieben
so hinter den Anforderungen der Kreditnachfrager zuriick. Als der Primér-
markt im Jahr 1927 versagte, musste die DGZ unter dem Druck der kommu-
nalen Kreditanspriiche erneut auf den amerikanischen Markt ausweichen. Da
das Reichsfinanzministerium zogerte, die notwendige Genehmigung zu ertei-
len, dauerte es ein ganzes Jahr, bis das Vorhaben umgesetzt werden konnte.
Schlieflich wurde im Spatsommer 1928 in New York eine Dollar-Schuldver-
schreibung im Wert von rund 75 Mio. RM aufgelegt und ztigig abgesetzt. Versu-
che, auf dem deutschen Markt weitere siebenprozentige Anleihen zu platzie-
ren, scheiterten allerdings wiederholt. Als es 1929 verstarkt zu Kapitalabztigen
auslandischer Investoren kam, konnten die Landesbanken und Girozentralen
nicht einmal mehr halb so viel an langfristigen Mitteln hereinnehmen wie in
den drei vorangegangenen Jahren.'78

In dieser schwierigen Lage griff nun auch die DGZ zur inzwischen weit
verbreiteten Praxis der kurzfristigen Finanzierung langfristiger Ausleihungen
und ersetzte die Aufnahme langfristigen Kapitals durch die Ausgabe attraktiv
ausgestatteter und leichter verduflerbarer dreijahriger Schatzanweisungen.
Diese riskante Fristentransformation rechtfertigte der DSGV mit dem Hin-
weis auf die reichlich vorhandenen Liquiditdtsreserven, verlangte aber den-
noch eine baldige Konsolidierung. Deshalb wurde 1929 eine (erneute) Konso-

lidierungsaktion gestartet, an der sich die DGZ mit 100 Mio. RM beteiligte. Die
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175 DSGV/DGZ, GB 1925, S. 16. gen insgesamt etwas mehr als eine

176 DSGV/DGZ, GB 1927, S. 13. halbe Mrd. RM eingenommen und

177 DSGV/DGZ, GB 1925, S. 16; Weitz, zudem etwas mehr als eine
Giroverbinde, S. 28; Ashauer, Mrd. RM langfristiger Mittel bei
Ersparungscasse, S. 240. Sparkassen und anderen Kreditinsti-

178  Zwischen 1927 und 1929 hatten sie tuten aufgenommen. Vgl. Hentschel,
durch Emissionen von Schuldver- Entwicklung, S. 58 f.

schreibungen und Schatzanweisun-
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Aktion war immerhin begrenzt erfolgreich, da die Zunahme der schwebenden
Schuld der Kommunen gebremst werden konnte.'7% Eine Konsolidierung der
bereits vorhandenen Schuld gelang jedoch nicht. In Anbetracht der steigen-
den Arbeitslosigkeit und der riicklaufigen Steuereinnahmen erwies sich eine
effektive Konsolidierung der kommunalen Schuld also als Wunschdenken.

Die Kreditforderungen der Kommunen stiegen weiter an.'%

Schaubild 4 Schuldverschreibungen der DGZ im Umlauf (1919-1932)
(in Mio. RM)
700
600
500
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100

1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932

Quelle: Deutsche Bundesbank, Geld- und Bankwesen, S.94f.

179 Zweig, Deutsche Girozentrale, S. 47. standen den 2,6 Mrd. RM langfristi-

180

Im Jahr 1930 konnten die

Girozentralen durch die Emission
langfristiger Schuldverschreibungen

etwa 400 Mio. RM erlosen, die sie in

vollem Umfang an die Gemeinden 181
weitergaben. Die kurzfristige 182
Verschuldung aber nahm nicht im
gewiinschten Mafle ab. Ende 1930

gen noch immer 0,75 Mrd. RM an
kurzfristigen Kommunalkrediten
gegeniiber. Vgl. Hentschel,
Entwicklung, S. 60.

Weitz, Giroverbinde, S. 31.
Wysocki, Entwicklung der
Landesbanken, S. 48 f.
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2.8 Sonstiges Kreditgeschaft

Wie bereits erwédhnt, beschloss der Vorstand der DGZ 1922, als Folge der »fort-
schreitenden Geldentwertung und der dadurch gefahrdeten Rentabilitit des
Geschiftsbetriebs«'8! das Privatgeschift erheblich auszuweiten. Zu diesem
Zweck wurde ein »Kreditbiiro« als eigenstandige Abteilung eingerichtet, de-
ren Aufgabe es war, die Kreditwiirdigkeit der privaten Schuldner zu priifen.
Daneben wurde ein Berliner Anwalt zur juristischen Beratung als Syndikus
bestellt. Dass die heftige, 6ffentlich gefiihrte Auseinandersetzung zwischen
der Sparkassenorganisation und den privaten Banken tiber die Ausdehnung
des Privatkreditgeschafts der Girozentralen einen realen Hintergrund hatte,
zeigen die folgenden Zahlen der DGZ. Mit Verschérfung des Inflationsszena-
rios stieg der Anteil der privaten Kredite an den insgesamt in laufender Rech-
nung vergebenen Krediten rapide von 31 Prozent im Jahr 1919 auf iiber
91 Prozent im Jahr 1924. Auch im Vergleich zu den gesamten Aktiva war der

Anstieg von 0,77 auf 17,2 Prozent deutlich.

Tabelle 3 Privatkredite der DGZ 1918 -1924

Hohe der 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924

Privatkredite

in Prozent der

gesamten in lau-

fender Rechnung

gegebenen Kredite 1,6 31 58,8 92,6 97 82,6 91,7

in Prozent der
gesamten Aktiven 0,06 0,77 1,28 17,2 6 13,7 17,2

Quelle: DGZ, GB 1918-1925.

Die Hyperinflation erforderte also die Beschreitung neuer Wege, um das Uber-
leben zu sichern. Und in diesem Zusammenhang erwies sich der Unterneh-
menstyp »Girozentrale« als flexibel genug, die Geschiftsbereiche entspre-
chend anzupassen und auszuweiten. Daher wurde die Entwicklung der
Girozentralen letztlich durch die Inflation auch begiinstigt. Als das traditio-
nelle, langfristig orientierte Geschift der Sparkassen zusammenbrach, waren
diese verstirkt auf die Refinanzierung bei den Girozentralen angewiesen, um
den eigenen Fortbestand zu sichern. Somit wurde der Finanzverbund des
Sparkassensektors schlagartig von der urspriinglich niitzlichen Innovation

zur Grundlage des Uberlebens. 8>
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Nach der Wihrungsreform von 1923/24 wendete sich das Blatt im privaten
Kreditgeschift wieder. Zum einen war die DGZ nun in Zeiten der Kredit-
knappheit bei der Kreditversorgung der Kommunalverbdnde stark gefordert
und zum anderen wollte sie etwaigen, aus der Stabilisierungskrise 1925/26
drohenden Kreditausfillen vorbeugen.'®3 Dementsprechend beschloss die
DGZ im Jahr 1925, das Privatkreditgeschaft stark einzuschranken. 1926
machte es nur noch etwa 8,3 Prozent der zur Verfiigung stehenden Mittel
aus'® und im Jahr 1928 nur noch drei Prozent der Bilanzsumme.'®5 Im Kri-
senjahr 1931 stellte das Privatkreditgeschéft mit einem Anteil an der Bilanz-

summe von 0,9 Prozent schliefllich nur noch einen »Restposten« dar.*8¢

2.9 Das Wertpapierkommissionsgeschaft

Der Kauf festverzinslicher Wertpapiere auf eigene Rechnung war den Spar-
kassen seit ihren Anfdangen im frithen 19. Jahrhundert erlaubt und gehorte
zum festen Bestandteil ihrer Anlagepolitik.®” Das Wertpapiergeschift auf
fremde Rechung, also der Handel mit Wertpapieren im Auftrag von und fiir
Kunden, erschlossen sie sich dagegen erst im Zusammenhang mit der Finan-

188 4ls sie mit ihrem breiten Geschiftsstellen-

zierung des Ersten Weltkrieges,
netz den wichtigsten Vertriebskanal fiir den Absatz der Reichskriegsanleihen
darstellten. Die Sparkassen erhielten von den Aufsichtsbehoérden konsequen-
terweise auch die Erlaubnis, die Kriegsanleihen fiir ihre Kunden in einem
offenen Depot aufzubewahren. Die Gleichstellung der Sparkassen mit den
Banken erfolgte in diesem Geschaftsfeld schliefSlich im Oktober 1919, so dass
sie fortan alle Arten von Wertpapieren in Verwahrung und Verwaltung neh-
men durften.'3

Bei der Abwicklung der Wertpapiertransaktionen bedienten sich die Spar-
kassen der regionalen Girozentralen und diese wiederum wickelten nahezu
ihr gesamtes Wertpapierkommissionsgeschift tiber die DGZ ab, die zudem die
Depotbuchhaltung fiir die meisten Girozentralen tibernahm.'%° Die DGZ fiihrte
die Wertpapiergeschifte der Girozentralen tiberwiegend am Borsenplatz Ber-
lin aus. Wihrend der Inflation nahmen das Wertpapiergeschaft und das Wert-
papierkommissionsgeschift einen rasanten Aufschwung, so dass Gesamtum-
satz und Provisionseinnahmen erheblich gesteigert werden konnten.** Die
Nachfrage nach Aktien nahm — bedingt durch die Flucht in Sachwerte — einen

so groflen Umfang an, dass die DGZ schliefSlich bis zu 2.000 Auftrage an ei-
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nem Borsentag zu bearbeiten hatte.’9* Angesichts dieses Auftragsvolumens

musste die Auftragsannahme zeitweise beschrankt und eine betriebliche Re-

organisation durchgefiihrt werden.'?3 Nach den Spitzenwerten wéihrend der

Hyperinflation normalisierte sich die Umsatztatigkeit im Effektenkommissions-

geschift der DGZ wieder; die Zahl der Borsengeschifte und der Depotbuchun-

gen blieb relativ konstant und erreichte lediglich in den Jahren 1926 und 1927

erhohte Werte, als die Kursturbulenzen an den deutschen Wertpapierborsen

fur hohere Umsétze sorgten.

Tabelle 4 Effektenkommissionsgeschift und Depotbuchungen der DGZ

(Stiickzahl)
Jahr Effektenkommissionsgeschift Depotbuchungen

Gesamte Ausfihrungen Gesamte Ausfihrungen

Ausfithrungen | je Arbeitstag Ausfiihrungen | je Arbeitstag
1925 66.692 211 377.365 1.245
1926 110.296 366 548.809 1.806
1927 116.378 398 618.521 2.041
1928 75.555 257 463.118 1.518
1929 58.817 200 376.516 1.244
1930 61.898 211 371.157 1.225
1931 51.041 198 359.444 1.186
1932 69.854 233 408.319 1.335

Quelle: DGZ, GB 1932, Statistischer Anhang [o. S.|.
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DSGV/DGZ, GB 1925, S. 12.
DSGV/DGZ, GB 1926, S. 18, 21.
DSGV/DGZ, GB 1928, S. 20.
DSGV/DGZ, GB 1931, S. 5, 16, 22.
Einen Uberblick iiber Volumen und
Struktur der Wertpapierposition

bei Sparkassen um die Jahrhundert-

wende gibt Hépker, Sparkassen,

S. 101-105.

Vgl. zur Rolle der Sparkassen bei
der Anleihefinanzierung des Ersten
Weltkrieges Winkler, Sparkassen,
S. 105-110; Tauschel, An- und
Verkauf, S. 127-131.
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Ebd,, S. 127.

Ashauer, Ersparungscasse, S. 243.
DSGV/DGZ, GB 1926, S. 21.
Mura, Entwicklungslinien I, S. 77.
Deutscher Zentral-Giroverband/
DGZ, GB 1923, S. 9.
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2.10 Das Auslands- und Devisengeschaft

Bis zur Griindung der DGZ hatte sich die Sparkassenorganisation fast vollstan-
dig auf das Inlandsgeschift beschrankt und das Auslandsgeschift weitgehend
den anderen Banken(-gruppen) tiberlassen.’9* Als die Sparkassen schliefilich
das Devisengeschift erschlieflen wollten, wurde ihnen der Einstieg nicht leicht
gemacht. Da Devisengeschafte als sehr risikoreich galten, wurde der Kreis der
zum Devisenverkehr zugelassenen Firmen und Institute abschlieflend im
»Reichsgesetz iber den Verkehr mit ausldndischen Zahlungsmitteln« vom
3.Februar 1922 definiert.'%5 Da die Sparkassen nicht explizit genannt wurden
und in der Regel nicht ins Handelsregister eingetragen waren, war es ihnen
verboten, Devisengeschéfte zu betreiben. Zudem waren sie durch ihre Satzun-
gen gebunden, die Devisen- und Sortengeschifte auf eigene Rechnung sowie
Devisentermingeschifte auf eigene und fremde Rechnung untersagten.'9® Die
wiederholten Versuche des DSGYV, fiir die Sparkassen eine generelle Einbezie-
hung in den Kreis der Devisenbanken zu erwirken, blieben erfolglos. Abgese-
hen von wenigen Sondergenehmigungen mussten sich die meisten Sparkas-
sen darauf beschranken, Kundenauftrage an ihre Girozentralen weiterzuleiten.
Somit bildeten die DGZ und die regionalen Girozentralen den Schliissel zum
Sparkassendevisengeschift. Sie erfiillten die gesetzlichen Anforderungen, in-
dem sie sich entweder ins Handelsregister eintragen liefen oder eine Ausnah-
megenehmigung des Reichswirtschaftsministers erwirkten.'97

Wichtige Vorteile der Zentralisation des Auslandsgeschifts waren die sich
automatisch ergebende Vereinheitlichung des Produktangebots und die damit
verbundene Geschlossenheit des Auftretens.'%® Dabei gewannen die Produkt-

angebote der DGZ als Zentralinstitut grofle Bedeutung. Sie baute schon kurz

Sparkassen, obgleich erstere

S. 39.

Als Devisenbanken wurden
folgende Institute zugelassen:
Staatsbanken und die Reichsbank,
Banken und Bankiers, die das so

genannte »Depositenannahmerecht« 196
besaflen und zugleich ins Handels-

oder Genossenschaftsregister 197
eingetragen waren. Somit waren 198

zwar alle Genossenschaftsbanken
zugelassen, nicht aber die

ebenfalls kleine und regional
ausgerichtete Institute waren. Vgl.
Reichsgesetz iiber den Verkehr mit
ausldndischen Zahlungsmitteln vom
3. Februar 1922.

Ohms, Inkasso-, Akkreditiv- und
andere Geschifte, S 135.

Mura, Entwicklungslinien I, S. 244 f.
Geiger, Deutsche Girozentrale, S. 98.
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nach ihrer Griindung eine leistungsfihige Devisenabteilung auf und gab im
Jahr 1919 einen »Sparkassenkreditbrief«, einen Reisescheck mit dem Namen
»Reisen ohne Bargeld« (RoB), heraus, der zuerst nur bei innerdeutschen Spar-
kassen, dann aber auch in Osterreich, der Tschechoslowakei, in der Schweiz,
in den Niederlanden und in Stdtirol eingel6st werden konnte. Er wurde auf
eine bestimmte Summe ausgestellt, von der auch Teilbetrage abgehoben wer-
den konnten. Dieses neue Produkt wurde gut angenommen und bereits im
Jahr 1921 wurden 33.000 Quittungen tber einen Betrag von anndhernd
39 Mio. Mark ausgestellt."?? Auch nach der Stabilisierung der Wahrung blieb
der Reisekreditbrief ein weit verbreitetes internationales Zahlungsinstrument,
das ab 1925 auch in den Wiahrungen Englisches Pfund, Dollar und Lira ange-
boten wurde.*®

Der kommunale Reisekreditbrief erginzte ab dem Jahr 1922 die Produkt-
palette im Auslandsgeschift. Dieses Papier wurde nach einheitlichem Muster
von den so genannten »ausstellenden Girozentralen« ausgegeben (die badi-
sche Girozentrale fiir die Schweiz, Frankreich und Elsafl-Lothringen; die Kom-
munalbank fiir Schlesien in Breslau fiir Tschechoslowakei und Polen; Girozen-
trale fiir Ost- und Westpreuflen in Konigsberg fir Russland, Finnland und die
baltischen Staaten; Zweiganstalt Hamburg der Girozentrale Hannover fiir das
gesamte iibrige Land).*°* Seit 1925 war auch die DGZ berechtigt, einen » Welt-
zirkular-Kreditbrief« auszugeben. Seine Besonderheit war, dass die Auszah-
lungen bei den ausldndischen Korrespondenzbanken ohne Avis erfolgen
konnten. Bereits 1930 konnten auf jede gewiinschte Wahrung lautende Kre-
ditbriefe bei jeder Sparkasse erworben werden.**> Unter Einschaltung der
Girozentralen partizipierte der Sparkassensektor auch am internationalen In-
kasso- und Akkreditivgeschiaft. Das Auslandsgeschift erwies sich im Laufe der
Jahre als ertragreich und forderte die Bedeutung des Sparkassensektors im

internationalen Zahlungsverkehr.>3

Strohmayer, Auslandszahlungsver-
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Mura, Dokumentation, S. 225.

kehr, S. 24. 203 Ohms, Inkasso-, Akkreditiv- und
Zweig, Deutsche Girozentrale, S. 43; andere Geschifte, S. 135.
Ashauer, Ersparungscasse, S. 243; 204 Ashauer, Ersparungscasse, S. 246.
DSGV/DGZ, GB 1925, S. 14. 205 DSGV/DGZ, GB 1929, S. 13.

Jursch, 10 Jahre, S. 145.
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211 Erste Auswirkungen der Bankenkrise

Thren Anfang nahm die Bankenkrise nicht im Sparkassensektor, sondern pri-
mar bei den Grofibanken, die sich in den spdten 1920er Jahren von auslandi-
schen Kapitalimporten abhingig gemacht und zudem eine riskante Kreditpo-
litik betrieben hatten. Der Abzug des Auslandskapitals brachte ihre
Zahlungsfahigkeit ins Wanken und erste Bankzusammenbriiche fithrten auf
breiter Ebene zu Vertrauensverlusten seitens der Bankkunden, die ihre Gut-
haben durch schnelle Abhebungen zu sichern versuchten. Der so ausgeléste
Bankrun betraf alle Kreditinstitute gleichermafien ohne Beachtung der tat-
séchlichen Bilanzverfassung. Uber diesen Weg gerieten auch die Sparkassen
und Girozentralen in den Strudel der Ereignisse, obwohl sie im risikoreichen
Industrie-GrofSkreditgeschaft nicht engagiert gewesen waren.

Vor allem aus zwei Griinden traf der Bankrun die Sparkassen in besonde-
rem MafSe: Zum einen musste sich die Vertrauenskrise auf eine Institutsgrup-
pe, die wie die Sparkassen im Mengengeschift tatig war, besonders auswirken,
weil breite Sparerschichten gleichzeitig ihre Guthaben zurtickforderten und
Neueinzahlungen auf breiter Front ausblieben. Zum anderen gerieten die
Sparkassen auf der Kreditseite in den Sog der angespannten Finanzlage der
Kommunen. Da viele kommunale Schuldner den Kapitaldienst nicht mehr
leisten konnten, waren umfangreiche Kommunalkredite praktisch »eingefro-
ren«.2** Die Sparkassen gerieten also auf der Passivseite vor allem durch die
massiven Kontenabhebungen und auf der Aktivseite aufgrund der Finanz-
schwiche der Kommunen in Liquiditdtsprobleme.

Da die Reichsbank einen eindeutigen Politikwechsel in Richtung Kredit-
expansion verweigerte und sich auf die Lombardierung von Wertpapieren
beschrinkte, schrumpfte bei den Sparkassen das liquidierbare Anlagevermogen
zusammen. So waren sie bald auf ihre Liquiditatsreserven angewiesen, die sie
bei ihren Girozentralen hielten, und forderten diese zuriick. Die Girozentralen
wiederum griffen auf ihre Reserven bei der DGZ zurtick und gaben damit den
Liquiditatsdruck weiter. Bereits im Jahr 1929 erhohte sich der durch die Gut-
habenabziige der Sparkassen hervorgerufene Druck bei der DGZ erheblich.
Hinzu kam die zunehmende Kreditnachfrage der Kommunalverbande. Von
zwei Seiten unter Liquiditdtsdruck gestellt, wurde das Geschift zwar erschwert,
jedoch gelang es der DGZ, beiden Anforderungen gerecht zu werden.>°s

Die schwierige Situation hielt auch in den folgenden Jahren an. Das Ziel

der DGZ musste es daher sein, jederzeit die grofitmogliche Liquiditat aufrecht
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zu halten. So gelang es mit groflen Anstrengungen auch nach den Reichstags-
wahlen im September 1930, den nun enorm ansteigenden Anforderungen
gerecht zu werden: »Das Krisenjahr 1930 haben die Sparkassen und ihre
Bankanstalten verhdltnismafig gut tiberstanden. Wohl blieb auch ihr Geschaft
von den Auswirkungen der auflerordentlich schweren Wirtschafts- und Ver-
trauenskrise nicht verschont, aber sie konnten ohne Einbuf8e ihre Stellung
behaupten.«*°® Bis 1931 konnte die DGZ im mittel- und langfristigen Geschift
den Ausgleich zwischen Uberschuss- und Bedarfsgebieten herstellen.2°7 Den-
noch stellte dieses Jahr auch fur sie — wie fur die deutsche Geld- und Kredit-
wirtschaft generell — den Tiefpunkt ihrer Entwicklung dar.2°8

Bis April 1931 entwickelte sich die Geschaftstatigkeit bei der DGZ im ib-
lichen Rahmen. Ab Mai waren aber ein Riickgang der von den Girozentralen
zuflieRenden Termingelder und eine zunehmende Nutzung von Uberzie-
hungskrediten bei der DGZ spiirbar. Die SchliefSung der Borsen und der Stopp
der Lombardkreditgewdhrung durch die Reichsbank tibten weiteren Druck
auf die gesamte Sparkassenorganisation aus. Dennoch konnte die DGZ den
Zahlungsanspriichen, die an sie gestellt wurden, zu diesem Zeitpunkt noch
nachkommen.>* Mitte des Jahres 1931 erlebte das Spareinlagengeschaft dann
einen regelrechten Einbruch und damit den ersten absoluten Riickgang seit
Bestehen der DGZ.2*° Es folgte ein Run auf die Sparkassen, der die Lombardie-
rung von Wertpapieren und schlieflich einen Reichsbankkredit fiir die Spar-
kassenorganisation erforderlich machte, der iiber die DGZ geleitet wurde. Fiir
diesen Reichsbankkredit diskontierte die DGZ Wechsel und ging dabei bis
Ende des Jahres ein Obligo in Hohe von etwa einer Mrd. Reichsmark ein — ein

Betrag, der allerdings schon im folgenden Geschiftsjahr wieder deutlich erma-

DSGV/ DGZ, GB 1930, S. 5. 212 Ebd,, S. 16.
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Rigt werden konnte. Diese Kreditaktion hatte beztiglich der Sicherungsmecha-
nismen einen einzigartigen Charakter in der damaligen Kreditwirtschaft: Die
von der DGZ eingegangenen Wechselverpflichtungen waren erstens durch das
Giro der ortlichen Girozentralen abgesichert, fiir deren Sicherheit wiederum
alle angeschlossenen Kommunalverbédnde hafteten, zweitens durch die Abtre-
tung von Kontokorrent- und Hypothekenforderungen der Sparkassen und
drittens durch Biirgschaften der einzelnen deutschen Lander.>'* Als Bedin-
gung fir die Gewdhrung des Reichsbankkredits wurde jedes neue Kreditge-
schift verhindert.>'? Schlie8lich musste die DGZ noch vor dem 13. Juli 1931
auch auf ihre eigenen Liquiditdtsmittel zweiten Grades zuriickgreifen und
ging ihrerseits zum Lombard von Wertpapieren und Schatzanweisungen
iiber.?'3

Die Kreditoren der Landesbanken und Girozentralen setzten sich je zur
Hilfte aus Liquiditatsreserven der Sparkassen und aus sonstigen Einlagen
zusammen. Beide waren in der Krise von umfangreichen Riickforderungen
betroffen. Die Debitoren waren zwar formal zu 9o Prozent kurzfristig ange-
legt, faktisch aber zu fast einem Drittel als langfristige Kommunalkredite und
zu etwa zehn Prozent als ebenfalls nur schwer rickrufbare Privatkredite ver-
geben. Als kurzfristig liquide konnten nur etwa 20 Prozent der Aktiven in
Form von Wechseln, Schecks, Wertpapieren und Bankguthaben gelten. Bei
einzelnen Girozentralen spitzte sich die Situation bedenklich zu. Einige Giro-
zentralen tiberstanden die Bankenkrise ohne grofiere Probleme aus eigener
Kraft, wie etwa die Bayerische Gemeindebank; andere benotigten Unterstiit-
zung durch den tUber die DGZ repartierten Sonderlombardkredit der Reichs-
bank. Die eklatantesten Beispiele waren die Landesbanken im Rheinland und
in Westfalen. Beide hatten den kurzfristigen Kommunalkredit so weit tiber-
spannt, dass sie trotz der Hilfestellung der DGZ bereits im Juli 1931 zahlungs-
unfihig wurden. Der DSGV reagierte in dieser Situation sehr schnell und
griindete zwei neue Girozentralen, um den betroffenen rheinischen und west-
falischen Sparkassen bei den entstandenen Liquiditdtsschwierigkeiten zu hel-
fen. Im ersten Fall errichtete die DGZ in Kéln eine zweite Anstalt und tiber-
nahm das Personal der Landesbank der Rheinprovinz. Im zweiten Fall, in
Westfalen, wurde eine Girozentrale im Anschluss an die Provinzialhauptkasse
errichtet.*'* So konnten die Sparkassen mithilfe der Girozentralen, die in gro-
Rem Umfang Liquidititsreserven zuriickzahlten und Uberbriickungskredite
gewdhrten, die schwierigsten Monate Juli und August tiberstehen. Die Lage
war so angespannt, dass tber langere Sicht wohl kaum eine Girozentrale den

Anspriichen hitte gentigen kénnen.
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Zur Krisenbewiltigung verschaffte sich das Reich auf dem Wege der prasidia-
len Notverordnung erstmals das Recht, gestaltend in die Organisation der
Sparkassen und Girozentralen einzugreifen; dieses Recht war bis dato den
Lindern vorbehalten gewesen. Die Notverordnung vom 6. Oktober 1931 be-
fasste sich in einem Kapitel ausfiihrlich mit den Sparkassen und Girozentra-
len. Die Girozentralen und die DGZ erhielten eine eigene Rechtspersonlichkeit
und wurden in juristische Personen des 6ffentlichen Rechts umgestaltet. Eine
weitere wichtige Mafinahme war das Verbot neuer Kommunalkredite: einer-
seits eine den Bankenbereich regulierende Entscheidung, anderseits aber eine
willkommene Gelegenheit, eine weitere Verschuldung der Gemeinden zu un-

terbinden.

212 Bilanzielle Entwicklung

Die Bilanz der DGZ wies nach elf Monaten Tadtigkeit Ende 1918 eine Summe
von 337,6 Mio. Mark aus. Im zweiten Geschiftsjahr verdreifachte sich die Bi-
lanzsumme nahezu. Dies war der Ausgangspunkt einer Entwicklung, die nach

Uberwindung der Hyperinflation durchweg ein kriftiges Wachstum aufwies.

Schaubild 5 Bilanzsumme der DGZ 1923-1932 (in Mio. RM)
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Quelle: Deutscher Zentral-Giroverband /DSGV/DGZ, GB 1924 -1932.

215 Deutscher Zentral-Giroverband/ 216 DSGV/DGZ, GB 1926, S. 28;
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Schaubild 6 Gesamtumsatz der DGZ 1924-1932 (in Mrd. RM)
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Quelle: Deutscher Zentral-Giroverband /DSGV/DGZ, GB 1924 -1932.

Da die DGZ prinzipiell »gemeinniitzigen« Zwecken diente, stand die Gewinn-
erzielung nicht an der Spitze der unternehmerischen Ziele.?*> Dennoch arbei-
tete sie von Anfang an mit Gewinn. Fiir die DGZ waren nach der Wiahrungs-
stabilisierung vor allem das Jahr 1926, das sich durch hohe Geldzuflisse
auszeichnete, und das Krisenjahr 1931 ertragreich. In beiden Jahren stiegen
die Zins- und Provisionseinnahmen deutlich an. Der im gesamten Betrach-
tungszeitraum hochste Gewinn des Jahres 1931 resultierte aus einer Erhohung
der Zinseinnahmen im Vergleich zum (im Normaltrend liegenden) Vorjahr

um iiber 60 Prozent.*'®

Schaubild 7 Reingewinn der DGZ 1919-1932 (in Tausend M/RM)
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Quelle: Deutscher Zentral-Giroverband /DSGV/DGZ, GB 1918-1932.
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Die in den Bilanzen ausgewiesenen Einlagen (Kreditoren) wuchsen seit der Griin-
dung der DGZ von rund 323 Mio. Mark auf 20 Trillionen Mark Ende 1923. Die
Er6ffnungsbilanz fir 1924 wies einen Einlagenbestand von nur noch 28,3 Mio.RM
aus;*7 das Betriebskapital war auf einen Erinnerungswert abgeschrieben.?'8
Diese Zahlenentwicklung vermittelt einen Eindruck vom Ausmaf$ der Hyper-
inflation, jedoch hat sie wenig Aussagekraft im Hinblick auf die betriebswirtschaft-
liche Entwicklung der DGZ. Da die Inflation im Betrachtungszeitraum eine so
tiefe Zasur darstellt, dass sie einen Vergleich der Bilanzpositionen vor und nach
1923 kaum zulésst, ist es besser, die Entwicklung einzelner Bilanzpositionen
in Relation zum Bilanzvolumen zu analysieren. Auf dieses Weise werden Aus-
sagen fiir den gesamten Betrachtungszeitraum moglich. Dabei wird zwischen
Formen der Geld- und Kapitalbeschaffung einerseits sowie Formen der Geld-

und Kapitalanlage bzw. der Kreditgewdhrung andererseits unterschieden.

Tabelle 5  Geld- und Kapitalbeschaffung der DGZ 1918-1932 (prozentuale Anteile
am Bilanzvolumen)
Jahr Kreditoren Aufgenommene Anleihen Summe
langfristige
Darlehen
1918 95,5 - - 95,5
1919 87,0 - 10,6 97,6
1920 88,6 1,3 8,4 98,3
1921 82,2 6,2 38 97,2
1922 92,4 3,9 0,4 96,7
1923 79,3 0,0 16,1 95,4
1924 96,6 0,0 0,4 96,4
1925 91,3 0,8 0,3 92,4
1926 38,5 2,1 50,7 91,3
1927 29,5 32 49,3 92,0
1928 36,6 33 54,0 93,3
1929 36,1 5,0 53,4 94,5
1930 30,9 6,9 56,8 94,6
1931 21,4 7,0 59,7 88,1
1932 27,6 6,7 60,7 95,0
Quelle: Lege, Position, S. 138, 185.
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Bei der Mittelbeschaffung spielten vor allem die Kreditoren, die aufgenomme-
nen Darlehen und die begebenen Anleihen eine Rolle. Mit Ausnahme des
Krisenjahres 1931 machten diese drei Posten im Betrachtungszeitraum zu-
sammen immer mehr als go Prozent der Bilanzsumme aus. Besonders inter-
essant ist die Entwicklung der Anleihen: Der Wert fiir 1919, dem ersten Jahr
der Anleihenbegebung, war der hochste vor der Wihrungsreform, da in den
folgenden Jahren wegen der Inflation langfristige Anleihen nur noch schwer
am Markt zu platzieren waren. Nach der Wihrungsstabilisierung, vor allem
nach 1926, nutzte die DGZ die verbesserten Kapitalmarktbedingungen und
verstdrkte ihre Refinanzierung tiber Anleihen deutlich. Bereits 1926 machten
Anleihen tber 50 Prozent der Bilanzsumme aus; dieses Niveau blieb in den
Folgejahren erhalten und erreichte im Jahr 1932 den Wert von 60,7 Prozent.
Parallel zur steigenden Bedeutung der Anleihen sank die der Kreditoren.
Besonders deutlich wird die Substitution der Kreditoren durch die Mittelbe-
schaffung tiber den Kapitalmarkt ab dem Jahr 1926. Nachdem der Anleihe-
markt wieder aufnahmefihig geworden war, nutzte die DGZ die Anleihe-
begebung als Refinanzierungsinstrument und baute somit diesen Kernbereich
ihres Geschiftes aus. Die starke Gewichtsverlagerung bei der Geld- und Kapi-
talbeschaffung betraf auch die Position der langfristig aufgenommenen Kre-

dite, die ab dem Jahr 1926 zunehmende Bedeutung erlangte.

217 Lege, Position, S. 139.
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Tabelle 6 Kreditgewédhrung der DGZ 1918-1932 (prozentuale Anteile am Bilanzvolumen)
Jahr Wechsel und Debitoren Langfristige Summe
Schecks Ausleihungen
1918 - 3,7 81,6 85,3
1919 - 2,4 65,5 67,9
1920 . 21 52,9 55,0
1921 1,6 18,4 23,3 43,3
1922 0,9 6,1 18,3 25,3
1923 0,6 151 31,4 47,1
1924 15,9 18,9 47,9 82,7
1925 18,9 15,8 33,2 67,9
1926 6,3 58 73,6 85,7
1927 13 31 73,1 77,5
1928 1,3 16,6 60,5 78,4
1929 0,2 18,0 60,8 79,0
1930 0,8 17,3 66,1 84,2
1931 1,4 18,3 69,0 88,7
1932 39 18,0 69,7 91,6
Quelle: Lege, Position, S. 141, 198.

Bei der Mittelverwendung ist zwischen der Kreditgewdhrung und der Geld-
und Kapitalanlage zu unterscheiden. Nachdem die gesamte Kreditvergabe der
DGZ, ausgehend von einem hohen Niveau im Griindungsjahr, wihrend der
Inflationsjahre immer weiter bis auf einen Tiefpunkt im Jahr 1922 zurtickge-
gangen war, stieg sie nach der Wihrungsstabilisierung zwischen 1924 und
1932 wieder auf durchschnittlich 8o Prozent der Bilanzsumme an. Auf dem
Gebiet der Kreditgewdhrung dominierten die langfristigen Ausleihungen.
Diese waren jedoch im Vorfeld und wihrend der Hyperinflation von einer deut-
lichen Reduzierung gekennzeichnet. Ab dem Jahr 1921 stiegen sie zwar noch
absolut an, gingen aber im Verhiltnis zu den tbrigen Aktivgeschiaften deut-
lich zuriick. Dieses Jahr stellt einen Wendepunkt in der Geschiftspolitik der
DGZ dar und leitete die Entwicklung von den langfristigen hin zu den kurz-

fristigen Ausleihungen (Debitoren) ein.?’9 Nach dem Tiefstwert im Jahre 1922

219 Lege, Position, S. 142.
220 Ebd, S. 200 f.
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wurden wieder verstdrkt langfristige Kredite vergeben, die in den Folgejahren
60 bis 70 Prozent der Bilanzsumme ausmachten. Dies unterstreicht die Funk-
tion der DGZ als Bankinstitut fiir die kommunale Kreditversorgung. Die Riick-
fuhrung des Privatkreditgeschifts ab 1925 belegt den Charakter dieses Ge-
schiftsfeldes als reines Ergdnzungsgeschift. Der Gleichklang zwischen den
Anteilen der Anleihen auf der Passivseite und den Anteilen der langfristigen
Ausleihungen auf der Aktivseite ist unverkennbar, eine Ausnahme stellt dies-
beziiglich nur das Jahr 1928 dar.>*°* Somit kann eine weitgehende Fundierung
der langfristigen Kredite durch das Refinanzierungsinstrument »Anleihe«
festgestellt werden — eine erwahnenswerte Tatsache vor dem Hintergrund der
Refinanzierungspraktiken vieler Banken in der Zwischenkriegszeit.

Wechsel und Schecks blieben weitgehend unbedeutend, lediglich wih-
rend der Stabilisierungskrise 1925/26 und im Zusammenhang mit der Banken-
krise wurden mehr Wechsel diskontiert, um die Liquiditétssituation der Giro-
zentralen und der Sparkassen zu verbessern. Diese Position spiegelt die

Funktion der DGZ als Zentralbank des Sparkassensektors wider.

Tabelle 7 Geld- und Kapitalanlage der DGZ 1918-1932 (prozentuale Anteile am
Bilanzvolumen)
Jahr Nostroguthaben | Schatzwechsel Wertpapiere Summe
und Schatzan-
weisungen
1918 0,8 0,0 0,1 0,9
1919 7,5 17,7 1,8 27,0
1920 10,3 24,1 1,2 35,6
1921 8,4 36,9 0,8 46,1
1922 31,1 33,9 - 65,0
1923 38,5 0,3 - 38,8
1924 7,8 0,0 1,2 9,0
1925 15,1 43 2,0 21,4
1926 6,8 0,0 2,5 93
1927 12,8 0,0 6,2 19,0
1928 11,2 0,0 6,6 17,8
1929 9,1 0,9 8,1 18,1
1930 7,9 1,6 3,1 12,6
1931 0,4 0,6 3,8 4,8
1932 2,1 0,3 2,7 5,1
Quelle: Lege, Position, S. 143, 202.
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Ebd,, S. 203 f.

Im Rahmen der Mittelverwendung der DGZ dominierte in »normalen« Jahren
die Kreditgewdhrung. Fiir die Geld- und Kapitalanlage (in Form von Nostro-
guthaben, Schatzwechseln, Schatzanweisungen sowie Wertpapieren) blieb
daher nur ein vergleichsweise geringer Spielraum. Bis zur Inflation war der
Anteil dieser Anlagen mit 35 Prozent der Bilanzsumme allerdings noch sehr
hoch. Die wichtigsten Positionen waren die Schatzwechsel und Schatzan-
weisungen zusammen mit den Nostroguthaben, beides sehr kurzfristige Ver-
wendungsarten, deren umfangreiche Nutzung bei stark steigenden Preisen
sinnvoll war. Der Effektenbestand war dagegen in jenen Jahren nahezu bedeu-
tungslos.

Nach der Wahrungsreform sank das Volumen der Geld- und Kapitalanlage
auf ca. 13 Prozent im Jahresdurchschnitt, wobei Anfang der 1930er Jahre die
niedrigsten Werte erreicht wurden. Der Anteil der Nostroguthaben unterlag
ebenso starken Schwankungen und spiegelt sehr gut die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen der DGZ wider: 1926 war der Geldmarkt so liquide, dass die
DGZ kaum Gelder bei anderen Kreditinstituten unterbringen konnte, wih-
rend sie in der Zeit der Weltwirtschaftkrise ihre Gelder fir andere kurzfristige
Anlagen verwenden musste. Der Anteil der Schatzanweisungen und Schatz-
wechsel wurde nach der Wihrungsstabilisierung nahezu unbedeutend. Der
Effektenbestand erreichte dagegen in den Jahren der gesamtwirtschaftlichen

Erholung zwischen 1927 und 1929 seine hochsten Werte.?*!

223 Gladen, Sparkassen, S. 222.

Dick, Verflechtung, S. 18 ff. 224 Lege, Position, S. 167.



3 Zusammenfassung

Wenn auch die Giroidee nicht originar im Sparkassensektor ihre Wurzeln
hatte, so brachten die Sparkassen mit einem breiten Institutsnetz und einer
grofen Zahl an Konten entscheidende Grundvoraussetzungen fiir die weitere
Verbreitung und den dauerhaften Erfolg des Giroverkehrs mit sich. Das Spar-
kassengirowesen ist also nicht als Basisinnovation zu bezeichnen, wohl aber
als Verbesserungsinnovation. Denn die Sparkassenorganisation war in beson-
derer Weise in der Lage, innerhalb ihrer mehrstufig gegliederten Struktur
geeignete Spezialinstitutionen hervorzubringen, welche die Etablierung, Ver-
vollkommnung und Ausbreitung des Giroverkehrs leisten konnten. Die DGZ
als Spitzeninstitut des Sparkassenverbundes nahm hierbei eine fithrende Stel-
lung ein.

Fur den Prozess des vertikalen Zusammenschlusses im Sparkassenwesen,
der schliellich zum Sparkassenverbund fiihrte, waren im Wesentlichen zwei
Motive ausschlaggebend. Zum einen verlangte die dezentrale, am Regional-
prinzip orientierte Struktur der Sparkassen in Verbindung mit der schnellen
Zunahme der Institutszahlen einen iiberortlichen Geld- und Liquiditétsaus-
tausch, um regionale Disparitdten ausgleichen zu kénnen. Das zweite Motiv
entstand weniger auf Seiten der Sparkassen als vielmehr auf Seiten der Ge-
wiahrtrager, die mithilfe der Sparkassen ihre Finanzierungsmaglichkeiten ver-
bessern wollten. Die zahlreichen Versuche der Kommunen, ein Zentralinstitut
zu griinden, zeigen ihr grofes diesbeziigliches Interesse. Nicht zuletzt auf-
grund der Initiativen Johann Christian Eberles fiel noch vor dem Ersten Welt-
krieg die Entscheidung, zum Zweck des Gberortlichen Geldausgleichs und
Zahlungsverkehrs ein sparkasseneigenes Girosystem aufzubauen. So entstand
am Ende des Aufbauprozesses ein auf Reichsebene angelegtes System mit
regionalen Girozentralen und dem Dachinstitut, der DGZ, die fortan wesentli-
che zentrale Aufgaben tibernahm.?*?

Im Laufe ihres Expansionsprozesses erweiterten die Sparkassen ihr Ange-
bot an Bankprodukten und -dienstleistungen.?*3 Die DGZ als ihr Spitzeninsti-
tut trug mit ihren Aktivitaten, insbesondere auf den Gebieten des bargeld-
losen Zahlungsverkehrs, des Liquiditatsausgleichs, des Auslands- und
Devisengeschifts, des Wertpapierkommissionsgeschifts und des Emissions-
geschifts, besonders zu diesem Prozess bei. Als Zentrale des Liquiditdtsaus-
gleichs stellte die DGZ im mittel- und langfristigen Geschift den Ausgleich

zwischen Uberschuss- und Bedarfsgebieten her.??* Sie unterstiitzte die Spar-
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kassen in Zeiten knappen Geldes, vor allem unmittelbar nach der Wahrungs-
reform von 1923/24, und trug zu Beginn der Bankenkrise zur Verbesserung
der Geldallokation bei. Im Auslands- und Devisengeschift erwies sich die Ta-
tigkeit der DGZ als besonders wichtig, da den Sparkassen selbst aufgrund der
damaligen Rechtslage weite Bereiche des Auslandsgeschifts untersagt waren
und ihnen ohne die DGZ und die regionalen Girozentralen dieses Geschifts-
segment verschlossen geblieben wire. Auch im Wertpapierkommissionsge-
schift war die Einschaltung des Zentralinstituts insbesondere bei der Abwick-
lung der Borsenauftrage und der Depotverwaltung von zentraler Bedeutung.
Es gelang der DGZ, das Wertpapierkommissionsgeschift der angeschlossenen
Girozentralen vollstandig auf sich zu vereinen.

Neben den Dienstleistungsaufgaben fiir die Sparkassen und Girozentralen
stellte der langfristige Kommunalkredit als Dienstleistungsbereich fiir die
Stadte, Gemeinden und Kommunalverbande die zweite Kernaufgabe der DGZ
dar. Als zentrales Institut fiir die Finanzierung des kommunalen Kredits for-
derte die Bank die Bereitstellung langfristiger Kommunalkredite und emittier-
te zu diesem Zweck langfristige Kommunal-Sammelanleihen; somit stellte sie
trotz der chronischen Kapitalmarktproblematik der Zwischenkriegszeit ange-
messene Kreditprodukte und gleichzeitig miindelsichere Anlageprodukte zur
Verfiigung und trug so zur reichsweiten Vereinheitlichung der Marktbedin-
gungen und zur Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen bei. Nach der
Stabilisierung der Wahrung begab die DGZ Auslands- und Inlandsanleihen,
wirkte bei Emissionen in Konsortien mit und betrieb erfolgreiche Effektenge-
schifte. Erschwert wurden diese Geschifte jedoch dadurch, dass sich das lang-
fristige Kommunalkreditgeschaft zwischen 1924 und 1930 fast stindig im
Ungleichgewicht befand: Wihrend kurzfristige Kredite fast immer verfiigbar
waren — wenn auch oft zu ungtinstigen Konditionen —, war das Angebot an
langfristigen Krediten unzureichend. Die Lage spitzte sich 1929/30 drama-
tisch zu, als langerfristige Titel zur Refinanzierung langfristiger Kommunal-
kredite kaum noch am Markt untergebracht werden konnten. Mit ihren viel-
faltigen Refinanzierungs- und Stiitzungsmafinahmen konnte die DGZ speziell
in dieser Krisensituation ihren besonderen Stellenwert als Zentralbank der

Sparkassen unter Beweis stellen.
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1 Die neuen Rahmenbedingungen

Nach der dramatischen Eskalation der deutschen Bankenkrise im Juli 1931
sah sich die gesamte deutsche Kreditwirtschaft mit einschneidenden Veran-
derungen konfrontiert. Die beiden von der Krise am hirtesten betroffenen
Universalbanken, die Darmstiadter- und Nationalbank sowie die Dresdner
Bank, wurden mit staatlichen Mitteln saniert und fusioniert. Sie standen
fortan unter staatlicher Kontrolle. Die Commerz- und Privatbank erlebte ein
dhnliches Schicksal. In einigen Regionen Deutschlands standen Regionalban-
ken und Privatbankhduser ebenso vor dem Bankrott wie Landesbanken und
Kreditgenossenschaften.' Das deutsche Bankwesen schien grofitenteils diskre-
ditiert zu sein. Schlagworte wie »Regionalisierung der Banken«, »Sozialisie-
rung der Banken« oder »Einfithrung des Trennbankensystems« beherrschten
die offentliche und politische Debatte, die mit der »Machtergreifung« der Na-
tionalsozialisten und der danach einsetzenden antijiidischen Hetze an Inten-
sitdt gewann.?

Die Bankenkrise stellte auch fiir die Sparkassenorganisation eine grofie
Herausforderung dar. In den Turbulenzen des Sommers 1931 waren einige
Landesbanken und Sparkassen in Zahlungsschwierigkeiten geraten, was man in
erster Linie auf die oft tiberzogenen Kredite an die Kommunen zurtickfihrte.3
Als Folge der Krise wurde 1933 eine Bankenenquete eingesetzt, in der hoch-
kardtige Wissenschaftler, Bankpraktiker und Vertreter der Spitzenverbdnde
der Kreditwirtschaft mitwirkten. Die Kommission stand unter der Leitung des

seit Mdrz 1933 erneut amtierenden Reichsbankprasidenten Hjalmar Schacht.
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1 Immer noch grundlegend zur 2 Kopper, Marktwirtschaft, S. 51-60;
Bankenkrise von 1931 Born, ders., Bankiers, S. 40f.; James,
Bankenkrise; ferner James, Struktur- Verbandspolitik, S. 43-67.
wandel, S. 177-182. Vgl. zu den 3 Mura, Entwicklungslinien II, S. 30 ff,;
offentlichen Banken und Landesban- Ashauer, Entwicklung, S.2881f;

ken Fischer, Landesbank. Caesar, Kredit, S.51-85.
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Zu Beginn der Beratungen wurden einschneidende Verdnderungen in der deut-
schen Kreditwirtschaft gefordert, die von der Bankenenquete jedoch nicht um-
gesetzt wurden, so dass die Strukturen sowohl im privaten Bankwesen als auch
in der Sparkassenorganisation im Wesentlichen unangetastet blieben.*

Eine Aufwertung gegeniiber dem privaten Kreditgewerbe bedeutete es fiir
die Sparkassen, als sie im Kreditwesengesetz von 1934 als gleichberechtigte
Universalkreditinstitute neben den privaten Banken anerkannt wurden. Auch
sie waren nun wie der private Bankensektor der Aufsicht des Reiches unter-
stellt. Damit wurde im Grunde der Status quo, dass sich die Sparkassen seit
Anfang des 20. Jahrhunderts zu vollfunktionsfdhigen Banken entwickelt hat-
ten, nunmehr gesetzlich festgeschrieben. Das Kreditwesengesetz gehort zwar
nicht in den Bereich der genuin nationalsozialistischen Gesetzgebung. Es soll-
te vielmehr dazu dienen, durch eine Ausweitung der staatlichen Bankenregu-
lierung zukiinftig tief greifende Bankenkrisen zu verhindern. Wahrend des
Nationalsozialismus schufen jedoch die im Gesetz neu verankerten staatlichen
Aufsichtsfunktionen den Machthabern ein willkommenes Instrument, direkt
auf die Entwicklung der Sparkassenorganisation einzuwirken.5

Das NS-Regime versuchte seit 1934 gezielt, die gesamte deutsche Kredit-
wirtschaft fiir seine Zwecke einzuspannen. Das Spargeschift erhielt eine neue,
politische Dimension. Sparen wurde fortan als »Kraftquell der Nation« ideolo-
gisch tiberhoht und nicht mehr nur als eine rein personliche Angelegenheit
angesehen. Vordergriindig wollte das Regime mit solchen Parolen den »deut-
schen Sparsinn« wiederbeleben, in Wirklichkeit verfolgte es jedoch das Ziel,
durch eine Ausweitung der Spartatigkeit moglichst viel Kapital aufzubringen,
um es in seine kostspieligen Riistungsprogramme zu lenken. Dazu sollte nicht
zuletzt die Einfihrung verschiedener Sondersparformen dienen: das Schulsparen,
das KdF-Sparen (Kraft durch Freude-Sparen) und nach Ausbruch des Zweiten
Weltkriegs das Eiserne Sparen sowie das Wehrmachtssparen.® Ab 1936 wurde
offenkundig, dass die gesamte Wirtschaft nach und nach auf die Erfordernisse

der Rustungsindustrie zugeschnitten wurde, wahrend die Konsumgiiter-

Siehe dazu die einzelnen Beitrige in 6  Mura, Entwicklungslinien 11, S. 33;

Untersuchungsausschuss fiir das
Bankwesen, Untersuchung; ferner
Kopper, Marktwirtschaft, S.93-112.
Mura, Entwicklungslinien II, S. 33;
Pohl, Die rheinischen Sparkassen,

S.162f,; ders., Sparkassen, S. 164-167.

Pohl, Die rheinischen Sparkassen,
S.163ff.; ders., Sparkassen, S. 159 ff.;
Ashauer, Entwicklung, S. 291 ff.
Barkai, Wirtschaftssystem, S.130-145;
Herbst, Krieg, passim; Volkmann,
NS-Wirtschaft, S. 45-73.
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industrie an Bedeutung verlor. Die deutsche Wirtschaft musste sich zunehmend
dem primédren Zweck nationalsozialistischer Politik unterordnen: der Schaf-
fung von neuem »Lebensraum« und der Vorbereitung eines Angriffskriegs.
Begleitet wurde diese Entwicklung von einer expansiven Kreditpolitik des
Staates bzw. der Reichsbank.” Das NS-Regime finanzierte seine Ausgaben fiir
den Ausbau der Ristungsindustrie durch eine wachsende Verschuldung der
offentlichen Hand, bei der die Mittelaufbringung durch die so genannten
»Mefo-Wechsel« eine besondere Rolle spielte: Firmen, die Zahlungsanspriiche
aus staatlichen Riistungsauftragen hatten, zogen Wechsel auf eine 1933 ge-
grindete Scheinfirma, die Metallurgische Forschungsanstalt (Mefo). Die
Reichsbank diskontierte diese Wechsel anschlieffend, wodurch die Riistungs-
auftrage bezahlt wurden. Da die Wechsel bis auf fiinf Jahre prolongiert wer-
den konnten, blieben sie zunachst im Portefeuille der Reichsbank, die dadurch
dem Reich praktisch mittel- bis langfristige Kredite in erheblichem Umfang
zur Verfiigung stellte. Nach Schatzungen wurden bis zum Frithjahr 1938, als
die Ausgabe von Mefo-Wechseln eingestellt wurde, ca. zw6lf Mrd. RM auf
diese Weise fur die Ristung aufgebracht, was ungefahr 20 Prozent der gesam-

ten Ristungsausgaben entsprach. Die »Mefo-Wechsel« waren jedoch nur ein
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Instrument der Ristungsfinanzierung. Um die wachsenden Ausgaben zu be-
streiten, griff das Reich seit 1938 vermehrt auf die Emission von Schatzanwei-
sungen und Anleihen zuriick, bei deren Platzierung die Sparkassen und 6ffent-
lichen Banken eine zunehmend wichtige Rolle spielten. Insgesamt stieg die
Staatsverschuldung durch die verschiedenen Finanzierungsmethoden deut-
lich von 14 Mrd. (1933) auf 41,7 Mrd. RM (1938) an.®

Da sich die Bevolkerung — bei deutlich steigender Beschaftigungsquote —
mit schrumpfenden Konsummaoglichkeiten konfrontiert sah, blieb oft keine
Alternative zur Bildung von Ersparnissen. Die massive NS-Propaganda fiir das
Sparen tat ihr Ubriges. So iiberrascht es nicht, dass das Sparvolumen in
Deutschland deutlich anwuchs und die Sparkassen zwischen 1933 und 1938

— dem letzten Friedensjahr — eine Zunahme ihrer Einlagen von 11,49 Mrd. RM
auf 19,87 Mrd. RM verzeichnen konnten. 1933 verfiigten die 2.428 statistisch
erfassten Sparkassen Uber eine Gesamtbilanzsumme von 14,58 Mrd. RM, wih-
rend 1938 2.879 Sparkassen eine Bilanzsumme von insgesamt 24,91 Mrd. RM
auswiesen.?

Im Rahmen der Gleichschaltung aller gesellschaftlichen Institutionen
wurde auch die Sparkassenorganisation ab 1933 in das nationalsozialistische
Herrschaftssystem eingegliedert. In die Sparkassenvorstande und in die Leitungs-
gremien der Verbande wurden zunehmend Personen berufen, die Mitglieder
der NSDAP waren und die NS-Ideologie vertraten. Damit war eine Vorausset-
zung dafiir geschaffen worden, dass die Sparkassen ihre Geschiftspolitik an
den wirtschaftspolitischen Zielen der nationalsozialistischen Machthaber aus-
richteten. Auch bei den Girozentralen iibten die politischen Instanzen und
Organe der NSDAP Druck aus, um die Vorstinde und Verwaltungsrite mit
»politisch zuverlassigen Personen« zu besetzen. Wenn auch auf die fachliche
Qualifikation geachtet wurde, so erhielten in der Regel doch nur Parteimitglieder
Fithrungspositionen. Dies war ein wesentlicher Schritt zur Gleichschaltung
der Girozentralen und der regionalen Sparkassenverbéande.

Mit Beginn des Zweiten Weltkriegs intensivierten die nationalsozialisti-
schen Machthaber ihre Bemithungen, das deutsche Sparkassenwesen direkt
fur ihre Zwecke zu instrumentalisieren. Trotz aller Beteuerungen der zustdn-

digen Ministerien, dass man an einem finanziellen Stabilitatskurs festhalten

8 Barkai, Wirtschaftssystem, S.156f,; 9 Ashauer, Entwicklung, S.293ff;

Kopper, Marktwirtschaft, S.209-219. Kopper, Marktwirtschaft, S.230-234.

10 Pohl, Sparkassen, S.204f.
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wolle, wurde den Sparkassen neben ihrer »nationalen Pflicht«, verfiigbare
Mittel fir die Kriegsfinanzierung zu sammeln, nun auch eine geldpolitische
Aufgabe zugewiesen. Sie bestand darin, angesichts zunehmender inflationérer
Tendenzen die Giberschissige Kautkraft der Bevolkerung zu absorbieren und
dem Regime fiir seine Zwecke zur Verfiigung zu stellen. Beides miindete in
der »gerduschlosen Kriegsfinanzierung«, der Abschopfung von Kaufkraft
durch die direkte Unterbringung von Reichstiteln bei Banken, Sparkassen

und Kapitalsammelstellen.

Tabelle 8 Verteilung der Reichsschuld per 30. September 1944 (in Mrd. RM)
I. Inland Sparkassen 85,6
Postsparkasse und Postscheckamt 10,0
Kreditbanken 51,8
Genossenschaftsbanken 19,1
Versicherungen 25,0
Reichsbank und Golddiskontbank 45,0
Publikum, Unternehmungen (Markt) 47,1
Inland gesamt 283,6
II. Ausland Clearingsalden u. &. 40,0
Gesamte Reichsschuld 323,6
Quelle: Oertel, Kriegsfinanzierung, S. 714.

Die formal wachsende Liquiditat der Haushalte, hervorgerufen durch einen
Mangel an Konsummaoglichkeiten, fithrte zu einer erheblichen Ausdehnung
des Sparvolumens. Vom ersten Kriegsjahr 1939 bis zum September 1944, dem
letzten Monat, in dem eine statistische Erfassung des Gesamtsparvolumens
moglich war, expandierte der Einlagenbestand um gut 270 Prozent von
21,532 Mrd.RM auf 80,411 Mrd.RM - angesichts des in vielen Teilen Deutsch-
lands im Jahre 1944 herrschenden Elends durch Bombenschdden und Versor-
gungsengpdsse eine enorme Steigerung. Dies tiberrascht umso mehr, als die
Zahl der Sparkassen zwischen 1939 und 1944 von 2.820 auf 1.953 zurtick-
ging — teilweise als Folge staatlich verordneter Zwangsfusionen, teilweise als
Folge von SchlieSungen aufgrund der vom Regime 1942 befohlenen Rationa-
lisierungsmafinahmen im deutschen Kreditgewerbe.*®

Auch in anderen Sparten ihrer Geschiftstatigkeit wie dem Bausparwesen
oder dem Wechsel- und Giroverkehr konnten die Sparkassen trotz aller kriegs-
bedingten Probleme Zuwachsraten verzeichnen. Das Pendant zum stetig

wachsenden Einlagenvolumen war auf der Aktivseite die Ausweitung des
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Wertpapiergeschifts. Vor allem Titel des Reichs wurden von Sparkassen selbst
gekauft bzw. im Auftrag ihrer Kundschaft geordert. Gegen Ende des Zweiten
Weltkriegs enthielt der Wertpapierbestand der Sparkassen fast ausschliefllich
Papiere des Reichs oder reichseigener Unternehmen — ein deutliches Indiz fiir
die enge Verbindung der Sparkassenorganisation mit der Wirtschafts-, aber
auch mit der Expansionspolitik des Regimes."!

Die Expansion der Sparkassen und die Rolle der Sparkassenorganisation
wahrend des Zweiten Weltkriegs soll abschlieflend durch eine Gegentiberstel-
lung der Bilanzsummen verdeutlicht werden. 1939 belief sich die Gesamt-
bilanzsumme aller statistisch erfassten Sparkassen auf 27,76 Mrd. RM, 1944
auf 100,04 Mrd. RM. Zum Vergleich: Die Berliner Grof8banken, lange Zeit die
Spitzenreiter in der deutschen Kreditwirtschaft, verfiigten iiber eine aggre-
gierte Bilanzsumme von 10,14 Mrd. RM (1939) bzw. 31,12 Mrd. RM (1944)."?

Die Sparkassen, Girozentralen und Sparkassenverbdnde sind vom natio-
nalsozialistischen Regime fiir seine Zwecke instrumentalisiert worden — dar-
an kann kein Zweifel bestehen. Ebenso ist es unstrittig, dass gerade die Spar-
kassenorganisation vom Strukturwandel in der deutschen Kreditwirtschaft
wihrend jener Zeit erheblich profitieren und einen wachsenden Anteil im
Finanzgewerbe erzielen konnte, wihrend andere Bankengruppen einen Be-
deutungsverlust hinnehmen mussten. Ob diese Entwicklung ohne die politi-
schen Implikationen und ohne die ideologische Aufladung, die dem Sparen
und den Sparkassen wihrend dieser Jahre beigemessen wurde, dhnlich ver-
laufen wire, ist unwahrscheinlich. Andererseits profitierte das Regime von
den Sparkassen: Ohne ihre Einbindung in die Kriegsfinanzierung, ohne ihre
Funktion als Kapitalsammelstellen wéren die immensen Kosten fiir die Riis-
tungswirtschaft und damit fiir die Kriegstithrung wohl nicht aufzubringen

gewesen.



2 Die Deutsche Girozentrale
— Deutsche Kommunalbank —
nach der Bankenkrise

2.1 Die Folgen der Bankenkrise

In seinem Geschiftsbericht fiir das Jahr 1931 musste der Deutsche Sparkassen-
und Giroverband (DSGV) feststellen, dass dieses Jahr den Sparkassen »die
starkste Belastungsprobe« gebracht hatte, die selbst die Verwerfungen der
Groflen Inflation noch weit in den Schatten stellte. Man erkannte in der Ban-
kenkrise »eine in ihrer Schwere und Gefahrlichkeit gar nicht zu tberschat-
zende Bedrohung der Sparkassengrundlagen«. Im selben Atemzug machte der
Verband jedoch deutlich, dass die Sparkassenorganisation fur die Ursachen
und den Verlauf der Bankenkrise nicht verantwortlich sei. Als Schuldige
machte er andere aus: die Berliner GrofSbanken mit ihrer angeblich fehlerhaf-
ten Kreditpolitik, die Reichsbank, die auch die Refinanzierungsmoglichkeiten
fur die Sparkassen stark eingeschriankt hatte, und die Reichsregierung mit
den von ihr verhidngten gravierenden Einschrankungen im Zahlungsverkehr.
Mit Blick auf die eigene Organisation kam der Verband dagegen zu der Schluss-
folgerung: »Das deutsche Sparkassenwesen ruht nach wie vor auf durchaus
gesunden Grundlagen und erfiillt seine Aufgaben in volkswirtschaftlich richti-
ger Weise. [...] Im Sparkassenwesen selbst lag kein Grund zur Unruhe vor, aber
die von auflen anstiirmende Unruhewelle musste schon allein wegen der
Millionenzahl von Sparern die Sparkassen mit am schwersten treffen.«'3
Diese Einschédtzung entsprach nur zum Teil der Realitat. Im Verlauf des
Jahres 1931 hatte der Bestand an Spareinlagen bei den Sparkassen deutlich
abgenommen, als die Kunden in einem »Run« auf die Schalter ihre Einlagen

in groflem Stil zurtickgezogen hatten. Die durch die krisenhafte Zuspitzung

11 Mura, Entwicklungslinien I, S. 34; die Hypothekenbanken, Staats-
ders., Geschichte (I), S. 150; Pohl, banken, Agrarkreditbanken oder
Die rheinischen Sparkassen, S.176 f.; die Genossenschaftsbanken wiesen
ders., Sparkassen, S.212-220. wihrend dieser Zeit stets eine

12 Zahlen entnommen aus: Deutsche erheblich geringere Gesamtbilanz-
Bundesbank, Geld- und Bankwesen, summe auf als das deutsche Spar-
S.78, 102. Auch die anderen Segmente kassenwesen.

der deutschen Kreditwirtschaft wie 13 DGZ, GB 1931.
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beunruhigten Sparer hoben immer hohere Betrage bei den Sparkassen ab, die
ihrerseits in steigendem Mafie ihre kurzfristigen Guthaben bei den Girozen-
tralen zurtickforderten, um ihren Auszahlungsverpflichtungen nachzukom-
men. Da die Girozentralen einen Teil ihrer eigenen Liquiditatsreserven bei der
DGZ unterhielten, musste diese den Ansturm der Sparkassenorganisation auf-
fangen. Die Anforderungen an die Girozentralen, vor allem an die DGZ, verstark-
ten sich enorm, als die SchlieSung der Bérse und die Weigerung der Reichs-
bank, weitere Lombardkredite zu gewidhren, die Liquidation von Wertpapieren
unmoglich machte, so dass die Landesbanken und regionalen Girozentralen nur
noch auf ihre Liquiditatsreserven bei der DGZ zuriickgreifen konnten.*+

Die DGZ konnte diese Herausforderung — wie im vorhergehenden Kapitel
geschildert — halbwegs meistern, nicht jedoch einige Landesbanken. Beson-
ders betroffen war die Landesbank der Rheinprovinz, die den Kommunen der
Region in der Zeit nach der Stabilisierung der Mark seit 1924 in groflerem
Umfang kurzfristige Kredite zur Verfiigung gestellt hatte, die jedoch langfris-
tig zur Finanzierung von Infrastrukturmaffnahmen verwandt worden waren.
Mit der steigenden Verschuldung der Kommunen wihrend der Weltwirtschafts-
krise waren diese Kredite nun »eingefroren«. Da der Landesbank der Rhein-
provinz wahrend der Bankenkrise aufgrund des massiven Abzugs liquider
Mittel durch die Sparkassen kaum noch Refinanzierungsmoglichkeiten zur
Verfligung standen, drohte ihr die Illiquiditdt. Sie stand vor dem Bankrott.*s

Die Hoffnung auf Hilfe von auflen zerschlug sich schon bald. Die Landes-
bank konnte im Juni und Juli kaum noch ihre Funktion als Girozentrale erfiil-
len und erhielt daher von den Sparkassen aus der Region weder liquide Mittel
zur voriibergehenden Anlage noch Uberweisungsauftrige. In dieser Situation
ergriff die DGZ die Initiative und errichtete ohne Wissen der Provinzialregie-
rung, aber in Abstimmung mit dem Kélner Oberbiirgermeister Konrad Ade-
nauer am 21. Juli 1931 in K6ln eine Filiale: die Rheinische Girozentrale (RGZ).

Sie stand unter der Leitung Fritz Butschkaus, zu diesem Zeitpunkt Referent

Ebd.; Fischer, Landesbank, S.329-342;
ferner ders., Kollaps.

Fischer, Landesbank, S.305-311.

Ebd,, S.340f., 352-355.

Nach der Bankenkrise konnten die
Kreditinstitute ihre Wechsel bei der
Akzept- und Garantiebank einreichen
und diskontieren. Die mit der
Unterschrift der Akzept- und
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Garantiebank versehenen Wechsel
lieflen sich dann bei der Reichsbank
rediskontieren, wodurch die Kreditins-
titute neue Liquiditat erhielten.

Vgl. Born, Bankenkrise, S.117.

Pohl, WestLB, S.163ff.; DGZ, GB 1931,
S.16f.; Born, Bankenkrise, S. 116-120;
ders., Geld, S. 494 f.
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beim DSGV. Die RGZ trat an die Stelle der Landesbank und fungierte fortan
als Girozentrale der Sparkassen. Die Landesbank der Rheinprovinz musste
dagegen nach fast 17 Jahren aus dem Uberweisungsnetz der Sparkassenorga-
nisation ausscheiden. Im August 1931 erhielt sie jedoch von der Reichsregie-
rung, der Preuflischen Staatsregierung und der Reichsbank finanzielle Mittel,
die eine kontrollierte Liquidation und spiter eine Rekonstruktion des Insti-
tuts erlaubten.*®

Die Schwierigkeiten bei der Landesbank der Rheinprovinz blieben kein
Einzelfall. Auch die Landesbank der Provinz Westfalen sah sich im Sommer
1931 mit erheblichen Liquiditdtsproblemen konfrontiert. Diese nahmen wiéh-
rend der Bankenkrise derart zu, dass das Institut kurz vor dem Zusammen-
bruch stand, der allein durch umfangreiche Stiitzungskredite der 6ffentlichen
Hand vermieden werden konnte. Eine erste Hilfe bekam die Landesbank der
Provinz Westfalen von der Reichsbank, die im August 1931 tiber die unmit-
telbar nach der Bankenkrise gegriindete Akzept- und Garantiebank AG'7 ei-
nen grofleren Stitzungskredit gewdhrte, dem im Winter 1931/32 weitere folg-
ten. Zudem Ubernahm der preufiische Staat eine Birgschaft fir den
Geschiftsbetrieb des Instituts. Nur durch diese Mittelzufuhr von auflen und
die Garantien der 6ffentlichen Hand lief sich die Schalterschliefung abwen-
den. Auch die Landesbank der Provinz Westfalen konnte ihre Funktion als
Girozentrale nicht mehr ausfiillen, so dass eine neue Girozentrale fir die west-
falischen Sparkassen errichtet wurde. Die endgtiltige Reorganisation der Lan-
desbank wurde erst in Angriff genommen, als man sich 1934 tber die Grund-
zige einer groflen Umschuldungsaktion fiir die Kommunen verstandigt hatte.
Bis dahin blieb die Landesbank der Provinz Westfalen auf weitere Kredite der
Akzept- und Garantiebank sowie der DGZ angewiesen, um ihren Geschiftsbe-
trieb aufrecht zu erhalten und ihren laufenden Zins- und Riickzahlungsver-
pflichtungen nachkommen zu kénnen.'®

Nicht nur die beiden Landesbanken, sondern auch mehrere Sparkassen
und offentliche Institute wie zum Beispiel die Landeskommunalbank Darm-
stadt sahen sich mit erheblichen Liquiditatsproblemen infolge der anhalten-
den Abziige von Spareinlagen wihrend des Sommers 1931 konfrontiert. Um
sie aus der drohenden Liquiditatsklemme zu befreien, stellte die Reichsbank
der gesamten Sparkassenorganisation kurzfristige Liquiditdtskredite in einem
Umfang von bis zu 1,1 Mrd. RM zur Verfiigung. Diese Kredite erhielt die DGZ
teils direkt von der Reichsbank, teils von der Akzept- und Garantiebank und
reichte sie dann an besonders betroffene Sparkassen und Landesbanken wei-

ter. Erst im Frithjahr 1932 lief} die Inanspruchnahme dieser Kredite deutlich
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nach, da sich von diesem Zeitpunkt an die Liquiditdt der Sparkassen langsam
wieder besserte, obwohl sie in jener Phase weiterhin von den einschneiden-
den Entwicklungen in Politik und Wirtschaft gepragt blieb."

Die durch die Bankenkrise verursachten ernsthaften Liquiditdtsprobleme,
die erheblichen Stérungen im Giroverkehr sowie die ungelsten Schwierigkei-
ten beim Kommunalkredit zwangen die Reichsregierung im Sommer und
Herbst 1931 zum Handeln. Das Sparkassenwesen mit seinen einzelnen Insti-
tutionen wurde ab August 1931 mehrfach Gegenstand der Gesetzgebung. Am
5. August wurde die Verordnung tber die Spar- und Girokassen sowie die
kommunalen Giroverbidnde und die kommunalen Kreditinstitute verabschiedet,
einen Tag spater die Verordnung iiber die Sparguthaben. Diese Verordnungen
zielten darauf ab, den Sparkassen und Girozentralen die Kreditgewdhrung an
die Kommunen zu untersagen, die bereits bei anderen Kreditinstituten erheb-
lich verschuldet waren. Zudem durften Kredite nur noch bis zu einer Grenze
von 25 Prozent aller Einlagen vergeben werden. Auch das Volumen fiir Perso-
nalkredite wurde deutlich begrenzt.>°

Von grundlegender Bedeutung waren die in der Reichsnotverordnung
vom 6. Oktober 1931 vorgeschriebenen neuen Bestimmungen zur Sicherung
der Liquiditat, mit denen die DGZ nun als tragende Sédule in den Liquiditats-
zug der Sparkassenorganisation eingebunden wurde. Unter dem Eindruck der
Zahlungskrise wurde der Mindestsatz, den die Sparkassen in liquiden Mitteln
anzulegen hatten, auf 30 Prozent der Spareinlagen und 50 Prozent der sons-
tigen Einlagen erhoht. Zehn Prozent ihrer Spareinlagen und 20 Prozent ihrer
sonstigen Einlagen hatten die Sparkassen bei der zustdndigen regionalen Gi-
rozentrale anzulegen. Die Reichsnotverordnung bestimmte zudem, dass die
Girozentralen ihrerseits einen bestimmten Teil dieser Liquiditédtsreserven bei
der DGZ vorzuhalten hatten. In der Satzung der DGZ wurde festgelegt, dass
die Girozentralen mindestens 50 Prozent der Liquiditédtsreserven der Sparkas-
sen an die DGZ weiterleiten mussten. Diese hatte die Liquiditdtsreserven zur
Hilfte als Guthaben bei der Reichsbank zu fiihren bzw. durch die Reichsbank

HA DekaBank, 10 BA-692, Bl.g, ferner Marquardt/ Perdelwitz,
Protokoll Kreditausschuss, 25.10.1932; Sparkassenrecht, S.81.

DGZ, GB 1932, S.9. 22 BA Berlin, R 3101/16533, Aktennotiz,
DGZ, GB 1931, S.11f,17. 7.4.1933; Verordnung tber die

RGBL. 19311, S.50 f.; DGZ, GB 1931, Beaufsichtigung des Deutschen
S.11f, Anlage 3: Satzung fiir die Sparkassen- und Giroverbandes,
Deutsche Girozentrale — Deutsche 7.4.1933.

Kommunalbank, § 5, Abs. 1,;
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Reichskanzler Heinrich Briining beim Festakt zum 50-jahrigen Bestehen der deutschen

Sparkassenorganisation am 28. September 1931.

anzulegen. Den Rest hatte die DGZ in sehr liquiden, erstklassigen Papieren,
vorzugsweise Privatdiskonten, zu halten. Auf diese Weise wurde die Liquidi-
tatshaltung in einem dreistufigen System auf mehrere, voneinander unabhéan-
gige Stellen verteilt und zugleich ein unmittelbarer Anschluss an die Reichs-
bank erzielt, der wihrend der Bankenkrise nicht existiert hatte.*

Die Notverordnung vom 6. Oktober 1931 brachte als weitere wichtige
Neuerung, dass die DGZ — ebenso wie die Girozentralen und Sparkassen — in
Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit umgewandelt wurden. Die DGZ
wurde damit aus dem DSGV ausgegliedert und eine juristische Person 6ffentli-
chen Rechts mit eigener Satzung. Sie blieb jedoch in der Gewéhrtragerhaftung
des DSGV. Per Verordnung vom 17. Mai 1932 wurde sie der Reichsaufsicht
unterstellt. Die Aufsicht fithrende Behorde war fortan das Reichswirtschafts-
ministerium.*

Mit diesen Verordnungen griff das Reich das erste Mal direkt in die bisher
der Zustandigkeit der Lander unterliegende Regelung des Sparkassenwesens
ein. Der DSGV begriifite diesen Schritt, auch wenn er zunichst die Gefahr ei-

nes Kontinuitdtsbruchs in der deutschen Sparkassenorganisation beftrchtet
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23 Der vollstandige Text der Verordnung

24

25

hatte.?3 Fiir die DGZ brachten die Notverordnungen im Vergleich zu der Zeit
vor der Bankenkrise neben den neuen Vorschriften fiir die Liquidititsreserven
auch Veranderungen bei der Zusammensetzung der Gremien und den auf-
sichtsrechtlichen Verhiltnissen. So regelte die neue Satzung die personelle
Zusammensetzung und die Kompetenzen der einzelnen Gremien des Instituts
neu. Das Direktorium sollte die laufenden Geschifte des Instituts fithren und
dieses auch gerichtlich vertreten. Es wurde deutlich verkleinert und bestand
1932 nur noch aus drei Personen.?* Der bisherige Vorsitzende des Direktori-
ums, DSGV-Prasident Ernst Kleiner, itbernahm den Vorsitz im Verwaltungsrat,
der den bisherigen Aufsichtsrat ersetzte. Neben dem Prasidenten des DSGV
gehorten diesem Gremium die beiden stellvertretenden Vorsitzenden des Ver-
bandes sowie je ein Vertreter der regionalen Sparkassen- und Giroverbande
an. Die kommunalen Spitzenverbande wie zum Beispiel der Deutsche Stadtetag,
der Reichsstadtebund und der Deutsche Landkreistag entsandten ebenfalls
einen Reprdsentanten in das Gremium, ebenso 6ffentliche Banken wie die

Preufische Staatsbank sowie der Verband offentlicher Kreditanstalten.?>

26 Was allerdings unter dem »6ffentli-

vom 6. Oktober 1931 findet sich in
RGBI. 19311, S. 537, 554. In Abs. 2, § 1
hief es dazu: »Die Deutsche
Girozentrale — Deutsche Kommunal-
bank in Berlin ist zu einer Anstalt mit
eigener Rechtspersonlichkeit
umzugestalten. Fiir ihre Verpflichtun-
gen haftet ihr Vermogen, dariiber
hinaus der Deutsche Sparkassen- und
Giroverband.« Der Text der Verord-
nung vom 17. Mai 1932 findet sich in
DGZ, GB 1932, Anlage 2; vgl. ferner
DGZ,GB 1931, S. 7.

1933 wurde es jedoch wieder auf
fiinf Personen erweitert. Vgl. DGZ,
GB 1933; HA DekaBank, 10 BA-487,
Bl. 252, Protokoll Verwaltungsrat,
15.12.1933.

Ebd. Die beiden stellvertretenden
Vorsitzenden waren der sichsische
Kommunalpolitiker Dr. Johann
Christian Eberle sowie Dr. Oskar
Mulert aus Berlin, der Prisident des
Deutschen Stidtetages. Dem neuen
Verwaltungsrat der DGZ gehorten
1932 32 Personen an.

27

28

chen Interesse« zu verstehen sei,
wurde in der Verordnung nicht
prézisiert. Vgl. DGZ, GB 1932, Anlage
2: Verordnung des Reichswirtschafts-
ministeriums tUber die Beaufsichti-
gung der DGZ vom 17. Mai 1932.

Die Beteiligung der regionalen
Verbinde wurde mit 29,75 Mio. RM
fixiert. Der DSGV stellte weitere
250.000 RM zur Verfiigung, um das
erforderliche Betriebskapital zu
erreichen. BA Berlin, R3101/16533,
Vertrag zwischen dem DSGV und der
DGZ, 10.1.1933.

HA DekaBank, 10 BA-487, Bl. 311-321,
Protokoll Verwaltungsrat, 16.9.1932;
Bl. 293-296, Richtlinien fiir die
Vermogensauseinandersetzung
zwischen dem DSGV und der DGZ;
10 BA-488, Bl. 26-32, Vertrag
zwischen dem DSGV und der DGZ
betr. Vermégensauseinandersetzung
zwischen Verband und Bankanstalt,

9.1.1933.
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Nach den Bestimmungen der beiden Verordnungen besafl das Reichswirt-
schaftsministerium fortan das Recht, die Geschaftstatigkeit der DGZ durch
eigene Kommissare zu kontrollieren. Diese waren befugt, jederzeit Einsicht in
die Biicher und in die Geschiftstransaktionen des Instituts zu verlangen, zu-
dem konnten sie an allen Gremiensitzungen teilnehmen und dort Antrége
stellen. Sie besaflen das Recht, die Ausfithrung von Beschliissen oder Anord-
nungen der Geschiftsleitung zu untersagen, sofern diese gegen geltende Ge-
setze oder gegen die Satzung der DGZ verstieflen bzw. wenn das »6ffentliche
Interesse gefihrdet« schien.2

Mit der konstituierenden Sitzung des Verwaltungsrats am 16. Septem-
ber 1932 begann das Institut seine Geschiftstitigkeit unter den neuen
organisatorischen Rahmenbedingungen und auf einer neuen rechtlichen Basis.
Bei dieser Gelegenheit wurden eine Geschiéftsordnung fir das Direktorium
und den Verwaltungsrat verabschiedet, die Kompetenzen des Kreditausschus-
ses neu definiert und ein spezieller Anleiheausschuss errichtet, dessen Mit-
glieder die Gewdhrung groferer Kredite und die Platzierung von Anleihen
vorbereiten sollten. Die Auseinandersetzung mit dem DSGYV iiber einzelne
Immobilien- und Vermogenswerte bildete den vorldufigen Endpunkt der
Reorganisation und der rechtlichen Loslosung der DGZ. Ein wesentlicher Pas-
sus des Auseinandersetzungsvertrags sah vor, dass der DSGV der DGZ ein
Betriebskapital in Hohe von 30 Mio. RM zur Verfuigung stellen sollte. Dabei
handelte es sich jedoch im Wesentlichen um die alte Beteiligung der Mit-
gliedsverbande des DSGV am Betriebskapital der DGZ, iiber di